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ບົດຄັດຫຍ້ໍ 
ໃນບົດລາຍງານສະບັບນ້ີໄດ້ສັງລວມຫຍ້ໍຜົນການສຶກສາຂ້ໍມູນເບ້ືອງຕົ້ນຂອງບັນດາສະຫະກອນຜະລິດກະສິກໍາ 

7 ຫວົໜ່ວຍຢູ່ແຂວງຈໍາປາສກັ ແລະແຂວງຊຽງຂວາງ. ການເກັບກໍາຂ້ໍມູນຄ້ັງນ້ີແມ່ນຜ່ານການສົນທະນາ ພົບປະກັບ
ບັນດາຂະແໜງການທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ພາຍໃນແຂວງ ແລະ ເມືອງ, ຄະນະບໍລິຫານ ແລະ ສະມາຊິກສະຫະກອນ ເລ້ີມແຕ່ວັນ 
29/8/-3/9/2016 

ການສຶກສາຂ້ໍມູນແມ່ນໄດ້ລົງເລີກກ່ຽວກັບການກໍາເນີດຂອງສະຫະກອນໃນ ສປປ ລາວ, ໂຄງປະກອບ

ການຈັດຕັ້ງສະຫະກອນ, ການກໍານົດສິດ ແລະ ໜ້າທີ່ຂອງຄະນະບໍລິຫານ ແລະ ສາມະຊິກ, ການຄຸ້ມຄອງ, ການ

ຈັດການດ້ານການເງີນ ແລະ ການສະໜັບສະໜູນຕ່າງໆຈາກພາກສ່ວນທີກ່່ຽວຂ້ອງ ລວມທັງບັນດາໂອກາດ,ບັນຫາ 

ແລະ ຄວາມສ່ຽງຂອງສະຫະກອນ,  
ຜ່ານການສຶກສາ ສາມາດສະຫຼບຸໄດ້ວ່າ ມາຮອດປະຈບັຸນນ້ີ ສະຫະກອນຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ ຍັງເປັນການປະສົມ

ປະສານ ລະຫວ່າງ ສອງຮູບແບບ ຄື: ສະຫະກອນການຜະລິດກະສິກໍາ-ປ່າໄມ້ ແລະ ສະຫະກອນບໍລິການດ້ານ ການຄ້າ 
ແລະ ການເງິນ ແຕ່ທັງສອງຮູບແບບຍັງເຮັດບ່ໍທັນໄດ້ດີ ແລະບ່ໍເປັນລະບົບເທື່ອ. ການຈດັຕັ້ງສະຫະກອນຕ້ອງໄດ້ຮັບການ
ຊ່ວຍເຫລືອຈາກພາກສ່ວນທີກ່່ຽວຂ້ອງ ເປັນຕົ້ນແມ່ນການແນະນໍາ ແລະ ຊ່ວຍເຫລືອດາ້ນການຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານ, ການ

ຈັດການດ້ານການຕະຫລາດ, ການເຂ້ົາຫາແຫລ່ງທຶນຕ່າງໆ. ບັນຫາຕົ້ນຕໍຂ່ອງບັນດາສະຫະກອນຕ່າງໆ ທີ່ມີການສຶກສາ
ໃນຄ້ັງນ້້ີ ທິມງານໄດ້ພົບເຫັນບາງຂ້ໍຄົງຄ້າງທີ່ເປັນອຸປະສັກໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດວຽກງານ ສະຫະກອນກະສິກໍາດັ່ງນ້ີ: 
1) ສ່ວນຫລາຍເປັນສະຫະກອນທີ່ສ້າງຕັງ້ໃໝ່ ຄະນະບໍລິຫານ ຍັງຂາດປະສົບການໃນການບໍລິຫານຈັດການສະຫະກອນ
, ສ້າງຂ້ຶນບົນພື້ນຖານການຊ່ວຍເຫຼືອຂອງໂຄງການ ເຊ່ັນ ການພົວພັນ ແລະ ຊອກຫາຕະຫຼາດຈໍາໜ່າຍຜົນຜະລິດ
ກະສິກໍາຂອງສະມາຊິກສະຫະກອນບ່ໍແນ່ນອນ, ຂາດບົດລາຍງານ, 2) ສະຫະກອນຜະລິດກະສກິໍາ ຍັງຂາດແຫລ່ງທຶນໃນ

ການດໍາເນີນກິດຈະກໍາຂອງສະຫະກອນ,  

ບົດລາຍງານສະບັບນ້ີ ເປັນພຽງຂ້ໍມູນເບ້ືອງຕົ້ນທີ່ເປັນບ່ອນອີງສໍາລັບການປືກສາຫາລື ເພືອ່ຊອກຫາຊ່ອງທາງ, 
ຮູບແບບ ແລະ ວິທີການທີ່ເໝາະສົມໃນການຄຸ້ມຄອງ ແລະ ສົ່ງເສີມການຈັດຕັ້ງ ແລະ ເຄ່ືອນໄຫວຂອງສະຫະກອນໃຫ້
ປະສົບຜົນສໍາເລັດ ແລະ ມີຄວາມຍືນຍົງໃນອານາຄົດ. ອີງໃສໄ່ລຍະເວລາມີຈໍາກັດຍັງບ່ໍທັນລະອຽດ, ສະນ້ັນ ຄວນໄດມ້ີ
ການສຶກສາລະອຽດເພີ້ມຕື່່ມອກີ, ວ່າແຕ່ລະຫະກອນຈະມກີານປັບປຸງໃນຂອດໃດ, ສວ່ນລາຍລະອຽດຕ່າງໆ ທ່ານ
ສາມາດເບ່ິງໄດໃ້ນບົດລາຍງານນ້ີ. 

ທ້າຍນ້ີ ພວກຂ້າພະເຈົ້າ ແລະ ທິມງານສຶກສາຂ້ໍມູນຂໍອະໄພມາຍັງທຸກທ່ານ ຖ້າວ່າເນ້ືອໃນການສັງລວມລາຍ
ງານຍັງບ່ໍທັນຄົບຖ້ວນ ລວມທັງການນໍາໃຊ້ຄວາມເວົ້າບ່ໍສອດຄ່ອງ ແລະ ຫວງັວ່າຍິງວ່າທ່ານຈະໃຫອ້ະໄພ ພ້ອມທັງຊ່ວຍ
ໃນການແນະນໍາ ປັບປຸງເພື່ອເຮັດໃຫ້ບົດລາຍງານສະບັບນ້ີສມົບູນຂ້ຶນ. 
ຜູ້ສັງລວມລາຍງານ: ທ່ານ ສມົບູນ ວົງເພັດ, ທ່ານ ພຸດທະສິນ  ພິມມະຈັນ, ທ່ານ ພອນສະຫວັນ ແກ້ັວອາສາ 
ກວດແກ້ໂດຍ: ທ່ານ ສົມໄຊ ສີຊານົນ, ທ່ານ ຄໍາອ້ວນ ຄໍາພແູກ້ວ, ທ່ານ ສວຸັນທອງ  ນາມວົງ 

 
ສະໜັບສະໜູນໂດຍ: 

ໂຄງການ MTCPII/AFOSP 
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I. ຈຸດປະສົງຂອງການສຶກສາ 
1. ສຶກສາປະຫວັດຄວາມເປັນມາ ແລະ ຂະບວນການການສ້າງຕັ້ງສະຫະກອນຕ່າງໆ ຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ ຢູໃ່ນ

ແຕ່ລະໄລຍະ (ການສ້າງຕັ້ງ ແລະ ການຈົດທະບຽນ) 
2. ສຶກສາ ລະບົບການຈັດຕັ້ງຄຸ້ມຄູອງຂອງສະຫະກອນ: ມີໂຄງຮ່າງການຈດັຕັ້ງແນວໃດ, ຄະນະບໍລິຫານໄດ້

ມາຄືແນວໃດ, ມີລະບົບການຕັດສີນໃຈແນວໃດ, ສະມາຊິກມີສ່ວນຮວ່ມແນວໃດໃນການດໍາເນີນທິດທາງ
ການພັດທະນາການຈັດຕັ້ງ, ເງ ືອ່ນໄຂການເປັນສະມາຊິກ ແລະ ອື່ນໆ  

3. ສຶກສາກ່ຽວການລະບົບການຕະຫຼາດ ຂອງສະຫະກອນ ໄດ້ມີການບໍລິຫານ ແລະ ການຈັດການຄື
ແນວໃດ?  

4. ສຶກສາກ່ຽວລະບົບແບ່ງປັນຜົນປະໂຫຍດ ຈາກການດໍາເນີນທຸລະກິດຂອງສະຫະກອນ. 
5. ສຶກສາກ່ຽວກັບນະໂຍບາຍຂອງພາກລັດຕໍ່ກັບການຄຸ້ມຄອງ ແລະ ການສົ່ງເສີມການເຄ່ືອນໄຫວຂອງ

ສະຫະກອນ  
6. ສຶກສາກ່ຽວກັບບັນຫາ ທີ່ເປັນອຸປະສັກ ແລະ ກົດໜ່ວງໃນການເຄ່ືອນໄຫວວຽກງານຂອງສະຫະກອນ ເພື່ອ

ຊອກຫາຊ່ອງທາງໃນການແກ້ໄຂ ແລະ ປັບປຸງໃຫ້ດີຂ້ຶນເທື່ອລະກ້າວ. 

II. ວິທີການ ແລະເຄ່ືອງມືໃນການສຶກສາ 
 
ກ່ອນການລົງສຶກສາຄ້ັງນ້ີ ທີມງານສຶກສາໄດສ້້າງແບບຟອມເພື່ອເກັບກໍາຂ້ໍມູນກ່ຽວກັບສະຫະກອນໃນລາວ ຊ່ຶງ  

ຄໍາຖາມດັ່ງກ່າວແມ່ນໄດ້ເນ້ັນໃສ່ປະຫວດັ, ຄວາມເປັນມາຂອງສະຫະກອນ, ການບໍລິຫານຈັດການ, ການຈັດ ການດ້ານ
ການເງີນ ລວມທັງຜົນປະໂຫຍດຂອງສະມາຊິກ. ລາຍລະອຽດສາມາດເບ່ີງໄດ້ໃນເອກະສານຊ້ອນທ້າຍທີ 1 (ແບບຟອມ
ສໍາພາດ).   

 
ໄດ້ສຶກສາບັນດາເອກະສານຕ່າງໆ (ຂ້ໍມູນມືສອງ) ກ່ຽວກັບ ສະຫະກອນເປັນຕົ້ນແມ່ນ: ການປະເມີນສະຫະ  

ກອນກະສິກໍາ 7 ແຫ່ງຢູແ່ຂວງຈໍາປາສັກ ໃນປີ 2015, ບັນດາການລາຍງານຕ່າງໆກ່ຽວກັບການສົ່ງເສີມສະຫະກອນ 
ແລະນິຕິກໍາຈໍານວນໜ່ຶງກ່ຽວກັບສະຫະກອນເຊ່ັນ: ດໍາລັດວາ່ດ້ວຍສະຫະກອນສະບັບເລກທີ່ 136/ນຍ, ຂ້ໍຕົກລົງຂອງ
ລັດຖະມົນຕີກະຊວງກະສິກໍາ ແລະປ່າໄມ້ ສະບັບເລກທີ 2983/ກປ, ວ່າດ້ວຍສະຫະກອນຜະລິດກະສິກໍາ ແລະ 
ເອກະສານອື່ນໆ ອີກຈໍານວນໜ່ຶງ. 

 
ຈາກນ້ັນໃນລະຫວ່າງວັນທີ 29 ສິງຫາ ຫາ ວັນທີ 3 ກັນຍາ 2016 ໄດ້ລົງເກັບກໍາຂ້ໍມູນບັນດາຫະຫະກອນຢູ່

ແຂວງຈໍາປາສກັ, ແລະ ແຂວງຊຽງຂວງ. ການລົງເກັບກໍາຂ້ໍມູນແມ່ນໄດ້ໃຊ້ແບບຟອມສອບຖາມສະມາຊິກ, ຄະນະ
ບໍລິຫານສະຫະກອນ ແລະເປັນກຸ່ມສົນທະນາກັບແຕ່ລະສະຫະກອນ. ໃນຂະນະດຽວກັນ, ກໍ່ໄດ້ສົນທະນາ ແລະແລກປ່ຽນ
ກ່ຽວກັບການສະໜູນສະໜູນໃຫ້ແກສ່ະຫະກອນ ໂດຍການເຂ້ົາພົບພາກສ່ວນຕ່າງໆທີ່ກຽ່ວຂ້ອງຢູ່ຂ້ັນແຂວງ ແລະ 
ເມືອງຈໍານວນໜ່ຶງຢູ່ໃນ ສອງ ແຂວງທີ່ລົງເກັບກໍາຂ້ໍມູນການສຶກສາຄ້ັງນ້ີ. ນອກຈາກນ້ີ, ທີມງານຍັງໄດ້ຮັບຟັງການລາຍ
ງານ ການສົ່ງເສີມ ແລະ ການດໍາເນີນວຽກງານສະຫະກອນ ຈາກການນໍາຂອງພະແນກການທີ່ກ່ຽວຂ້ອງຂອງແຂວງ
ເປັນຕົ້ນແມ່ນ ພະແນກກະສິກາໍ-ປ່າໄມ້ ແລະ ພະແນກອຸດສະຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ ລວມທັງພາກສວ່ນອື່ນໆອີກ. ຍ່ິງໄປ
ກວ່ານ້ີ, ການເກັບກໍາຂ້ໍມູນຍັງໄດ້ຖ່າຍທໍາວີດີໂອ ແລະສ້າງເປັນສາລະຄະດີເລ່ືອງສັ້ນ. 
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III. ຜົນໄດ້ຮັບ 

3.1  ການກໍາເນີດ ແລະ ຄວາມສາໍຄັນຂອງສະຫະກອນ 
 

ໃນລະຫວ່າງສດັຕະວັດທ1ີ8-19 ເກີດມີການປະຕິວັດອດຸສະຫະກໍາຂ້ຶນຢູ່ບັນດາໃນປະເທດເອີຣົບໄດ້ມີການນໍํາ
ເອົາເຄ່ືອງຈັກເຂ້ົາມາໃຊ້ແທນແຮງງານຄົນຊ່ຶງເຮັດໃຫ້ເກີດການປ່ຽແປງທາງເສດຖະກດິຄືເກີດມີການວາງງານແລະ
ເສດຖະກດິຕົກຕໍ່າອອກເປັນວົງກວ້າງ ແລະ ມີການປ່ຽນແປງຢ່າງໃຫຍ່ຫຼວງຄ້ັງນ້ີເລ້ີມຕົ້ນທີ່ປະເທດອັງກດິ, ຊາວອງັກິດ
ຕ້ອງປະສົບກັບບັນຫາຄວາມເດືອດຮ້ອນຢ່າງໜັກຈາກການທີ່ນາຍທຶນໃຊ້ເຄ່ືອງຈັກແທນແຮງງານຄົນແລະການປົດຄົນ
ງານອອກຈາກໂຮງງານສວ່ນຜູ້ປະກອບການຂະໜາດນ້ອຍຕ້ອງໄດ້ຍົກເລີກກິດຈະກໍາໄປ. ສະພາບສັງຄົມທົ່ວໄປມີການ
ແຂ່ງຂັນອອກເປັນ 2 ຝ່າຍຄື:ຝ່າຍນາຍທຶນແລະຝ່າຍກໍາມະກອນ. ນາຍທຶນພະຍາຍາມສະແຫວງຫາກໍາໄລຈາກການ
ລົງທຶນຫຼາຍທີ່ສຸດໂດຍການເອົາລັດເອົາປຽບຝ່າຍກັບກໍາມະກອນທຸກວິທີທາງ. ຈາກການປ່ຽນແປງທາງເສດຖະກິດຄ້ັງນ້ີ
ບັນດາກກໍາມະກອນທີ່ຖືກບີບບັງຄັບທັງຫຼາຍຈື່ງຮວ່ມແຮງຊອກຫາວິທີທາງທີ່ຈະປົດປ່ອຍຄວາມທຸກຍາກຂອງພວກຕົນ
ປະກອບກັບເວລານ້ັນໄດ້ມີນັກເສດຖະສາດທີມ່ີຄວາມຄິດຢາກຈະຊ່ວຍປະຄັບປະຄອງສະຖານະພາບຂອງສັງຄົມໃຫ້ດີຂ້ຶນ
ໄດ້ສະເໜີແນວທາງປັບປຸງເສດຖະກິດໃຫ້ເກີດຄວາມເປັນທໍາແກ່ສັງຄົມໂດຍການຮ່ວມມືລະຫວ່າງຜູ້ເດືອດຮ້ອນໃຫ້
ຮູ້ຈັກການຊ່ວຍເຫຼືອຕົນເອງແລະຊ່ວຍເຫຼືອຊ່ືງກັນແລະກັນແນວຄວາມຄິດດັ່ງກ່າວໄດ້ກໍ່ໃຫ້ເກີດມສີະຫະກອນ.  

ໃນເວລາຕໍ່ມາບຸກຄົນຜູ້ທໍາອິດທີ່ເຮັດໃຫ້ຄົນທົ່ວໄປຮູ້ຈັກຄໍາວ່າ“ສະຫະກອນ”ຄືທ່ານໂຣເບີດໂອເວນຊາວອງັກິດ
ຊ່ືງຖືວ່າເປັນຜູ້ໃຫ້ກໍາເນີດສະຫະກອນຂ້ຶນໃນໂລກ, ສະຫະກອນສະມາຄົມແຫ່ງທໍາອິດທີດ່າໍເນີນການປະສົບຜົນສໍາເລັດ
ແລະເປັນຕົ້ນແບບໃນນ້ີຄືຮ້ານຄ້າສະຫະກອນແຫ່ງເມືອງຮອຊເດລປະເທດອັງກິດຕັງ້ຂ້ຶນເມື່ອປີພ.ສ. 2387 ໂດຍກໍາ
ມະກອນຊ່າງຕໍ່າຫູກຈໍານວນໜ່ຶງຊ່ືງມີລາຍຮັບໜ້ອຍແລະປະສົບບັນຫາໃນການຊ້ືເຄ່ືອງອຸປະໂພກອັນຈໍາເປັນແກ່ການ
ຄອງຊີບເຊ່ັນ: ລາຄາແພງມີການປອມແປງແລະຖືກບຽດບຽນໃນການຊ່ັງແລະອື່ນໆ,ຈາກແນວຄິດຂອງໂຣເບີດໂອເວນ
ໄດ້ເກີດມີແນວຄິດໃນການລວມຕົວກັນຈດັຕັງ້ສະຫະກອນເພື່ອຊ່ວຍເຫຼືອຕົນເອງແລະຊ່ວຍເຫຼືອຊ່ືງກັນແລະກັນ ແຕ່ກໍ່
ຍັງຕົກຢູ່ໃນອິດທິພົນຂອງອຸດສາຫະກໍາແລະພໍ່ຄ້າຊ່ືງມີອໍານາດຈາກການຜະລິດທາງການຄ້າໃນສະໃໝນ້ັນຈຶ່ງໄດ້ຮວ່ມຕວົ
ກັນຈັດຕັ້ງເປັນສະມາຄົມປະກອບມີຜູ້ລິເລ້ີມ 28 ຄົນໂດຍລວມທຶນກັນຈັດຕັ້ງຮ້ານຄ້າເຄ່ືອງອຸປະກອນໂພກບໍລິໂພກຂ້ຶນ
ຈາກນ້ັນນໍາເງີນທຶນທີ່ລວບລວມໄດ້ໄປຊ້ືສິ່ງຂອງທີ່ຈໍາເປັນແກ່ການຄອງຊີບໂດຍຈັດຊ້ືໃນລາຄາຂາຍສົ່ງມາຂາຍໃຫ້ແກ່
ສະມາຊິກແລະໃຫສ້ະມາຊິກເສຍສະຫຼະເວລາມາຊ່ວຍກິດຈະກໍາຂອງຮ້ານຄ້າ. ຕໍ່ມາໃນປີ ພ.ສ. 2393 ທ່ານ ເອມັນ ຊູລ 
ຊາວເຢຍລະມັນຜູ້ພີພາກສາແຫ່ງເມືອງ ເຄລີຕຊ ໄດ້ຄິດຈດັຕັ້ງສະຫະກອນປະເພດຫາທຶນຂ້ຶນໃນໝູ່ນາຍຊ່າງຝີມື ແລະ 
ພໍ່ຄ້າຂະໜາດນ້ອຍ ໂດຍລວມຕົວກັນອົງການເພື່ອຈັດຫາທນຶໃຫ້ສະມາຊິກກູ້ຢືມ ແລະ ໃນປີ ພ.ສ. 2405 ທ່ານ 
ຟຣິດຣິດ ວີນຣຽມ ໄຣຟໄຟເຊນ ຊາວເຢຍລະມັນໄດ້ຈັດຕັ້ງສະກະກອນຫາທຶນໃນໝູ່ບ້ານເຂດຊົນນະບົດຊ່ຶງເປັນຊາວ
ກະສິກອນ ໂດຍຈັດເປັນອົງການເພື່ອຈັດຫາເພື່ອຈັດຫາທນຶໃຫ້ແກ່ສະມາຊິກກູ້ຢືມເຊ່ັນດຽວກັນ ໃນເວລາຕໍ່ມາການ
ຮ່ວມກັນເປັນສະຫະກອນ ເພືອ່ແກ້ບັນຫາຄວາມເດືອດຮ້ອນຂອງປະຊາຊົນ ກໍ່ໄດ້ແຜ່ຫຼາຍໄປຍັງປະເທດຕ່າງໆ ອັນເປັນ
ປະໂຫຍດ ແລະເປັນຕົວຢ່າງໃນການຈັດຕັ້ງສະຫະກອນແກ່ຊາວຊົນນະບົດ ແລະ ຊາວເມືອງມາຈົນປະຈຸບັນ. 

ຄວາມສໍາຄັນຂອງສະຫະກອນ, ສະຫະກອນເປັນຮູບແບບຂອງທຸລະກິດທີ່ສະມາຊິກເປັນເຈົ້າຂອງກິດຈະການ 
ຊ່ຶງເປັນທີຮັບຮູ້ກັນໃນທົ່ວໂລກວ່າ: ອງົການຈັດຕັງ້ທີ່ຊ່ວຍເຫຼືອຕົນເອງ. ເປັນອົງການທີ່ປະກອບສວ່ນສໍາຄັນໃຫ້ແກ່ການ
ປັບປຸງຊີວິດການເປັນຢູ່ ແລະຊ່ວຍເຫຼືອຊ່ຶງກັນ ແລະກັນຂອງຊຸມຊົນຕ່າງໆ, ຍົກສະຖານະພາບທາງດ້ານເສດຖະກິດ
ສັງຄົມຂອງຊາດ ແລະທັງເປັນການສ້າງຄວາມເຂ້ັມແຂງໃຫ້ແກ່ສະມາຊິກສະຫະກອນ ລວມທັງກະໂຕສະຫະກອນເອງ. 
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ນອກນ້ີ, ຢູ່ປະເທດທີພັດທະນາແລ້ວກໍ່ຖືວ່າສະຫະກອນເປັນອົງປະກອບໜ່ຶງທີ່ສໍາຄັນໃນການບັນລຸເປ້ົາໝາຍສະຫະສດັຕະ
ຫວດັ ໃນປີ 2015 ຍ້ອນວ່າມັນມີລັກສະນະສະເພາະໃນໂຕ ແລະຍັງກ່ຽວພັນກັບດ້ານເສດຖະກດິເປັນຕົ້ນຕໍ, ສ້າງ
ໂອກາດໃຫ້ປະຊາຊົນທີ່ທຸກຍາກມີລາຍຮັບເພີ່ມຂ້ືນ, ນໍາໃຊ້ຫຼັກການປະຊາທິປະໄຕໜ່ຶງຄົນຕໍ່ໜ່ຶງສຽງ, ໃຫ້ສດິປະຊາ ຊົນ
ໃນການຕັດສິນແກ້ໄຂບັນຫາຂອງພວກເຂົາ ແລະພວກເຂົາມີການຮ່ວມກັນຮັ່ງມີ ແລະຮວ່ມກັນຮັບຄວາມສ່ຽງທ່າອາດ
ເກີດຂ້ືນໃນການດໍາເນີນກິດຈະການ.  
 
ສະຫະກອນ ຂອງປະເທດໄທ ສະຫະກອນໃນປະເທດໄທ ເກີດຂ້ຶນໄດ້ໂດຍຫຼາຍສາຍເຫດ ລີເລ້ີມແຕ່ສະໃໝກຸງລັດຕະນະ
ໂກສີນ ຈາກສະພາບບັນຫາຄວາມທຸກຍາກຂອງຊາວນາໃນສະໃໝນ້ັນເຮັດໃຫ້ທາງລັດຖະບານຄິດຫາວິທີຊ່ວຍເຫຼືອ
ດ້ວຍການຈັດຫາເງິນທຶນໃຫກູ້້ຢືມ ແລະ ຄິດອດັຕາດອກເບ້ຍຕໍ່າ ຄວາມຄິດນ້ີໄດ້ເລ້ີມຂ້ຶນໃນປາຍລັດຖະການທີ 5 ໂດຍ
ມີການກໍານົດວິທີການທີ່ຈະຊ່ວຍເຫຼືອຊາວນາໃນດ້ານເງິນທຶນໃວ້ 2 ວິທີຄື: 

 
- ວິທີທີ 1 ຈັດຕັງ້ທະນາຄານກະເສດ ເພື່ອໃຫ້ເງ ິນກູ້ຢືມແກ່ຊາວນາແຕ່ຂັດຂ້ອງໃນເລ້ືອງເງິນທຶນ ແລະ ຫຼັກ

ຊັບຄ້ໍາປະກັນເງິນກູ້ ຄວາມຄິດນ້ີຈື່ງລະງ ັບໄປ; 
- ວິທີທ ີ 2 ແມ່ນວິທີການສະຫະກອນປະເພດຫາທຶນ ວິທີນ້ີເກີດຂ້ຶນຈາກລັດຖະບານ ໂດຍກະຊວງ

ພະລັງງານມະຫາສົມບັດ ໃນປະຈຸບັນຄືກະຊວງການຄັງ ໄດ້ເຊີນຫົວໜ້າທະນາຄານແຫ່ງປະເທດອິນເດຍ
ເຂ້ົາມາສໍາຫຼວດຫາຊ່ອງທງຊ່ວຍເຫຼືອຊາວນາ ໄດ້ສະເໜີວ່າຄວນຈດັຕັ້ງ “ ທະນາຄານ ໃຫ້ກູ້ຢືມແຫ່ງຊາດ”  
ດໍາເນີນການໃຫ້ກູ້ຢືມແກ່ຊາວກະສິກອນ ໂດຍມີທີ່ດິນ ແລະ ຫຼັກຊັບອື່ນເປັນຫຼັກຊັບຄ້ໍາປະກັນ ເພື່ອປ້ອງ
ກັນບ່ໍໃຫ້ຊາວນາທີ່ກູ້ຢືມ ປະຖີ້ມເນ້ືອທີ່ນາຫຼົບຫຼີກໜ້ີສີນ ສວ່ນການຄວບຄຸມເງິນກູ້ ແລະເກັບເງິນກູ້ ທ່ານ
ໄດ້ແນະນໍາໃຫ້ຈັດຕັງ້ເປັນສະມາຄົມທີ່ຮຽກວ່າ “ໂກແປລະຕີບ ໂຊໄຊຕີ” (Co-operatives Society) 
ໂດຍມີຫຼັກການຮ່ວມມືກັນ ເພື່ອຊ່ວຍເຫຼືອຊ່ຶງກັນ ແລະ ກັນ ຊ່ືງຄໍານ້ີ “ ສະມາຄົມສະຫະກອນ” ຊ່ືງ
ສາມາດເວົ້າໄດວ້່າ ປະເທດໄດເ້ລ້ີມສຶກສາວິທກີານສະຫະກອນ ໃນປີ ພ.ສ. 2457 ແຕ່ກໍ່ຍັງບ່ໍທັນໄດ້ມີ
ການດໍາເນີນຫຍັງ ຕໍ່ມາກົມພານິດ ແລະ ສະຖິຕິພະຍາກອນ ຈຶ່ງໄດ້ທດົລອງຈດັຕັ້ງສະຫະກອນຫາເງິນທຶນ
ຂ້ຶນ ໃນແຂວງ ພິດສະນຸໂລກ ເປັນແຫ່ງທໍາອິດໃຊ້ຊ່ືວ່າ “ສະຫະກອນວດັຈັນ ບ່ໍຈໍາກດັສນີໃຊ້” ໂດຍຈົດ
ທະບຽນເມື່ອວັນທີ 26 ກຸມພາ 2459. ໃນເບ້ືອງຕົ້ນສະຫະກອນ ວດັຈັນບ່ໍຈໍໍາກັດສນີໃຊ້ ມີສະມາຊີກ
ຈໍານວນ 16 ຄົນທຶນດໍາເນີນງານ 3,080 ບາດຊ່ຶງເປັນເງີນຈາກຄ່າທໍານຽມເຂ້ົາເປັນສະມາຊິກເບ້ືອງຕົ້ນ 
80 ບາດ. ປີ ພ.ສ. 2478 ມີການລິເລ້ີມຈັດຕັ້ງສະຫະກອນເຊ່ົາຊ້ືທີ່ດິນທີ່ຈັງຫວດັປະທມຸທານີ ແລະ ອີກ
ຫຼາຍໆສະຫະກອນໃນປີຕໍ່ມາ. ໃນ ປີ ພ.ສ. 2511 ສັນນີບາດ ສະຫະກອນແຫ່ງປະເທດໄທ ໄດ້ຖກື
ກໍາເນີດຂ້ຶນເປັນສະຖາບັນສໍາລັບໃຫ້ການສຶກສາແກສ່ະມາຊິກສະຫະກອນທົ່ວປະເທດ ມີໜ້າທີ່ຕິດຕໍ
ປະສານງານກັບສະຖາບັນສະຫະກອນຕ່າງໆປະເທດ ເພື່ອໃຫເ້ກີດຄວາມສໍາພັນ ແລະ ຄວາມຊ່ວຍເຫຼືອ
ຮ່ວມມືກັນລະຫວ່າງສະຫະກອນສາກົນໃນດາ້ນອື່ນໆ ຊ່ຶງປະເທດໄທໄດ້ກໍານົດປະເພດສະຫະກອນໃວ້ 6 
ປະເພດຕາມກົດໝາຍກະຊວງກະເສດ ແລະ ສະຫະກອນໃນສະໄໝນ້ັນ. 

• ປະເພດສະຫະກອນ 
o ພ.ສ. 2516 ປະກອບດວ້ຍ 6 ປະເພດ ສະຫະກອນຄື: 1) ສະຫະກອນການກະເສດ, 2) 

ສະຫະກອນນິຄົມ, 3) ສະຫະກອນການປະມົງ,  4) ສະຫະກອນອອມຊັບ, ແລະ  5)ສະຫະກອນ
ຮ້ານຄ້າ ແລະ ສະຫະກອນບໍລິການ . 

o ໃນປີ 2548 ໄດ້ປະກາດໃຫມ້ີ 7 ປະເພດສະຫະກອນຄື:   1) ສະຫະກອນການກະເສດ, 2) 
ສະຫະກອນນິຄົມ, 3) ສະຫະກອນການປະມົງ, 4) ສະຫະກອນອອມຊັບ, 5) ສະຫະກອນຮ້ານ
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ຄ້າ, 6) ສະຫະກອນບໍລິການ ແລະ 7) ສະຫະກອນຄະດີດດິຢູນຽນ.  
• ອຸດົມການ, ຫັຼກການ ແລະ ວິທີການສະຫະກອນ  

o ເປ້ົາໝາຍອຸດົມການສະຫະກອນຂອງປະເທດໄທ ແມ່ນ” ກິນດີ ຢູ່ດ ີມີຄວາມເປັນທໍາ ແລະ ສັນຕິ
ສຸກໃນສງັຄົມ”. 

o  ຊ່ຶງໄດ້ປະກອບມີ 7 ຫຼັກການສະຫະກອນ( ການເປັນສະມາຊິກໂດຍສະມັກໃຈ ແລະ ເປີດກວ້າງ, 
ການຄວບຄຸມໂດຍສະມາຊິກຕາມຫຼັກການປະຊາທິປະໄຕ, ການມີສວ່ນຮ່ວມທາງເສດຖະກດິ
ໂດຍສະມາຊິກ, ການປົກຄອງຕົນເອງ ແລະຄວາມເປັນອິດສະຫຼະ, ການປືກສາຝຶກອົບຮົມ ແລະ 
ຂ້ໍມູນຂ່າວສານ, ການຮ່ວມລະຫວ່າງສະຫະກອນ, ການເອື້ອອາທອນຕໍ່ຊຸມຊົນ)0

1 .  
o ປັດໃຈພື້ນຖານສໍາຄັນຂອງວິທກີານ ສະຫະກອນສູ່ຄວາມສໍາເລັດ (ຮວ່ມແຮງ ແລະ ຮ່ວມໃຈ). 

• ສະຫະພັນສະຫະກອນແຫ່ງປະເທດໄທ: ລະບົບສະຫະກອນຢູປ່ະເທດໄທ ແບ່ງອອກເປັນ 3 ລະດັບ (ລະດັບ
ຊາດ, ລະດັບພາກ ແລະ ທ້ອງຖິ່ນ), ຊ່ຶງປະກອບມີ: ກົມສົ່ງເສີມສະຫະກອນ, ກມົກວດສອບບັນຊີ
ສະຫະກອນ, ສະຫະພັນສະຫະກອນແຫງ່ປະເທດໄທ, ສະຫະພັນສະຫະກອນຂ້ັນພາກ, ສະຫະພັນ
ສະຫະກອນຂ້ັນແຂວງ ແລະ ມ ີ7 ປະເພດສະຫະກອນ  

• ການສ່ົງເສີມສະຫະກອນຂອງລັດຖະບານ ໄທ: ມີກດົໝາຍວ່າດ້ວຍສະຫະກອນ ອອກປີ 1999 ເປັນສະບັບ
ປັບປຸງຄ້ັງທີ 2, ຫ້ອງການອອກທະບຽນສະຫະກອນ ກົມສົ່ງເສີມສະຫະກອນ,  ກົມກວດສອບບັນຊີ
ສະຫະກອນ, ກອງທຶນພັດທະນາສະຫະກອນ, ທະນາຄານສົ່ງເສີມກະສກິໍາ ແລະ ສະຫະກອນກະສິກາໍ, 
ນະໂຍບາຍດ້ານພາສີອາກອນ (ຍົກເວັ້ນອາກອນລາຍຮັບວິສາຫະກິດ) ແລະ ມີຄະນະກໍໍາມະການພັດທະນາ
ສະຫະກອນແຫງ່ຊາດ. 
 

ສະຫະກອນ ສສ ຫວຽດນາມ 
ປະຫວດັຂອງສະຫະກອນຜະລິດກະສິກໍາ ປະເທດວຽດນາມ, ເລ້ີມຕົ້ນ ໃນລະຫວ່າງປີ 1958. 
• ລະບົບສະຫະກອນ ຢູ່ ສສ ຫວຽດນາມ ປະກອບມີ( 3 ລະດັບ)ຄື: ສະຫະພັນສະຫະກອນແຫ່ງຊາດ ຂ້ຶນກັບ

ອໍານາດການປົກຄອງຂອງສູນກາງ, ສະຫະພັນສະຫະກອນຂ້ັນແຂວງ ຂ້ຶນກັບອໍານາດການປົກຄອງຂ້ັນ
ແຂວງ ແລະ ສະຫະກອນຕ່າງໆ ທີ່ຂ້ຶນກັບອໍານາດການປົກຄອງຂ້ັນບ້ານ. 

• ການສ່ົງເສີມສະຫະກອນຂອງລັດຖະບານ ສສ ຫວຽດນາມ: ຢູ່ປະເທດ ສສ ຫວຽດນາມໄດ້ມີກົດໝາຍວ່າ
ດ້ວຍສະຫະກອນ (ອອກປີ 2012 ເປັນສະບັບປັບປຸງທີ 3) ແລະ  ມີນີຕິກໍາອືນ່ໆ ເພື່ອສົ່ງເສມີສະຫະກອນ
, ມີນະໂຍບາຍສະໜັບສະໜູນສະຫະກອນກະສິກໍາສະເພາະ, ມີລັດເປັນຜູ້ບໍລິຫານສະຫະກອນ, ມີລັດເປັນ
ຜູ້ຮັບປະກັນໃຫ້ສະຫະກອນ, ມີລະບົບສະໜັບສະໜູນຂອງລັດ ແລະ ກ່ຽວກັບພາສີອາກອນ, ມີນະໂຍບາຍ
ດ້ານສິນເຊ່ືອ ແລະ ການເງິນ ແລະ ມີລະບົບຄຸ້ມຄອງຂອງລັດ.  

• ສະຫະພັນສະຫະກອນແຫ່ງ ປະເທດ ສສ ຫວຽດນາມ: ປະກອບດ້ວຍອົງການຈັດຕັ້ງມະຫາຊົນ, ອົງການ
ຂອງພັກ ແລະລັດ, ອົງການວທິະຍາສາດ,ສຶກສາ, ເສດຖະກດິ ແລະ ສງັຄົມ, ເປັນສະມາຊິກຂອງອົງການ 
ICA (International Cooperative Alliance), ມີໂຄງຮ່າງການຈັດຕັ້ງ 3 ລະດັບໂດຍມີ
ສະຫະກອນຂ້ັນແຂວງແບບເອກະລາດ ໄດ້ມີການສ້າງຕັ້ງເປັນສະຫະພນັ/ສະມາຄົມພິເສດ ໂດຍ
ນາຍົກລັດຖະມົນຕີ ຊ່ຶງໄດ້ສ້າງຂ້ຶນໃນປີ 1991 ໂດຍການຮ່ວມຕົວຂອງສະພາສະຫະກອນ ແລະ ວິສາຫະ
ກິດເອກະຊົນຂ້ັນແຂວງ ກັບ ສະມາຄົມສະຫະກອນຫັດຖະກໍາຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ຄະນະກໍາມະການຈັດຊ້ື 

                                                      
1 ເອກະສານ ອຸດມົການ, ຫຼັກການສະກອນ ວິທີການສະຫະກອນ ປະເທດໄທ 
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ແລະ ການຕະຫຼາດຂອງສະຫະກອນ. ເວົ້າກຽ່ວກັບຮູບແບບສະຫະກອນໃນປະເທດອ້ອມຂ້າງ,ຄວາມສໍາຄັນ
ຂອງສະຫະກອນໃນການພັດທະນາເສດຖະກິດສງັຄົມ ແລະ ຊ່ວຍເຫຼືອຊາວກະສິກອນຜູ້ຜະລິດຂະໜາດ
ນ້ອຍໃນປະເທດດັງ່ກ່າວ. 

ການພັດທະນາຂອງສະຫະກອນ ປະເທດ ສສ ຫວຽດນາມ: ໃນປີ 1993ເປັນສະຫະພັນ ທີ່ຂ້ຶນກັບລັດ 
(ງ ົບປະມານມາຈາກພາກລັດ, ລັດເປັນຜູ້ຕັດສິນໃຈ ແລະ ຕ່າງໜ້າສະຫະກອນໃນຮ່າງນະໂຍບາຍຂອງລັດເປັນຜູ້ຄວບ
ຄຸມຂະແໜງສະຫະກອນ), ມາຮອດປີ 2014 ມາເຖິງປະຈຸບັນ 70%ຂອງງ ົບປະມານແມ່ນມາຈາກລັດຖະບານ ແລະ 
ແຜນການໃນຕໍ່ໜ້າຄາດວ່າຈະຫັນເປັນສະຫະພັນຂອງພາກເອກະຊົນ (ການຈັດຕັ້ງປະຕບັິດງ ົບປະມານມາຈາກ
ສະຫະກອນ, ຄວບຄຸມດ້ວຍສະມາຊິກ ໂດຍອີງໃສ່ຫຼັກການພື້ນຖານຂອງສະຫະກອນ, ການຕັດສິນໃຈແບບ
ປະຊາທິປະໄຕ ແລະ ກຸ່ມຕົນເອງຢ່າງເຕັມສວ່ນ 

3.2 ຄວາມເປັນມາຂອງສະຫະກອນກະສກໍິາຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ 
ສະຫະກອນຢູ່ໃນປະເທດລາວແມ່ນໄດ້ມີການລິເລ່ີມມາດົນນານແລ້ວ ນັບແຕກ່່ອນປະເທດຊາດຈະໄດ້ຮັບການ

ປົດປ່ອຍ ແລະ ພາຍຫຼັງສະຖາປະນາເປັນ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ ພັກ ແລະລັດຖະບານລາວຍາມ
ໃດກໍ່ໄດ້ພະຍາຍາມພັດທະນາ ແລະສົ່ງເສີມວຽກງານສະຫະກອນໃຫ້ແທດເໝາະກັບແຜນພັດທະນາເສດຖະ ກດິ ແລະ
ສັງຄົມໃນແຕ່ລະໄລຍະ. ການພັດທະນາສະຫະກອນຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ ຜ່ານມາສາມາດແບ່ງອອກເປັນ 4 ໄລຍະດັ່ງຕໍ່ໄປ
ນ້ີ: 

ໄລຍະທີ 1. ກ່ອນປີ 1975, ຢູ່ໃນເຂດປົດປ່ອຍ 2 ແຂວງພາກເໜືອຄື: ແຂວງຊຽງຂວາງ ແລະແຂວງຫົວພນັ 
ໄດ້ມີການສ້າງຕັ້ງສະຫະກອນຂ້ືນເປັນຕົ້ນແມ່ນການເຮັດນາລວມໝູ່ ແລະປູກພືດຕ່າງໆ. ຈຸດປະສງົໃນການສ້າງຕັ້ງແມນ່
ເພື່ອປະກອບສວ່ນສະໜອງສະບຽງອາຫານໃຫ້ແກ່ກໍາລັງການຕໍ່ສູ້ປົດປ່ອຍປະເທດຊາດໃນໄລຍະນ້ັນ. 

ໄລຍະທີ 2. ພາຍຫຼັງປີ 1975, ເມື່ອໄດ້ມີການປະກາດເອກະລາດ ແລະ ສະຖາປະນາເປັນ ສປປ ລາວ ໃນວັນ 
ທີ 2 ທັນວາ 1975 ນັບຈາກນ້ັນມາ ລັດຖະບານໄດ້ມີການເຕົ້າໂຮມຄົນເຂ້ົາໃນການຈັດຕັ້ງກໍ່ສ້າງຮາກຖານຂ້ັນບ້ານ 
ໃຫ້ມີຄວາມເຂ້ັມ ແຂງ ແລະມກີານສ້າງຕັ້ງສະຫະກອນຂ້ືນໃນລະຫວ່າງປີ 1978-1983. ໃນໄລຍະດັ່ງກ່າວກໍ່ມີຄະນະຊ້ີ
ນໍາສະຫະກອນຂ້ັນສູນກາງທີຂ້ຶນກັບຫ້ອງສະພາລັດຖະມົນຕີ ໂດຍມີທ່ານຮອງນາຍົກລັດຖະມົນ ຕີເປັນຫົວໜ້າ. 

ໄລຍະທີ 3. ໃນປີ 1983-1992 ເພື່ອໃຫແ້ທດເໝາະກັບສະພາບຄວາມເປັນຈິງໃນການຈັດຕັງ້ ແລະຄຸ້ມຄອງ

ບໍລິຫານສະຫະກອນ ຈຶ່ງໄດມ້ີການໂອນຍ້າຍສະຫະກອນມາຂ້ຶນກັບກະຊວງກະສິກໍາ, ປ່າໄມ້, ຊົນລະປະທານ ແລະ
ສະຫະກອນກະເສດ ໃນເມື່ອກ່ອນ ໂດຍມີກົມສະຫະກອນປະກອບຢູ່ໃນໂຄງປະກອບການຈັດຕັ້ງຂອງກະຊວງ. 
ພາຍຫຼັງດໍາເນີນການປະຕິບັດມາໄດ້ໄລຍະໜ່ຶງມີຫຼາຍຫົວໜ່ວຍສະຫະກອນໄດ້ພົບກັບບັນຫາ ແລະຂ້ໍຫບຸ້ງຍາກຫຼາຍຢ່າງ
ບ່ໍສາມາດດໍາເນີນຕໍ່ໄດ້ ຈຶ່ງມີການ ຍຸບເລີກ ແບບບ່ໍເປັນທາງການໄປ. 

ໄລຍະທີ 4. ພາຍຫຼັງທີ່ລັດຖະບານໄດ້ອອກດໍາລັດເລກທີ 136/ນຍ ວ່າດ້ວຍສະຫະກອນ ໃນເດືອນ ມີນາ 
2010, ໃນໄລຍະນ້ີ ຖືໄດ້ວ່າສະພາບການໃນພາກພື້ນ ແລະ ສາກົນມີການຜັນປ່ຽນຢ່າງຮຸ່ນແຮງ ໂດຍສະເພາະແມ່ນການ
ແຂ່ງຂັນທາງດາ້ນເສດຖະກິດ. ເພື່ອຮັບມືກັບສະພາບການດັງ່ກ່າວ ພັກ-ລັດຖະບານຈຶ່ງໄດ້ວາງທດິທາງ, ມາດຕະການໃນ
ການເຕົ້າໂຮມ ແລະພັດທະນາກໍາລັງການຜະລິດຄືນໃໝ່ ໃຫມ້ີກໍາລັງແຮງສັງລວມ ຕາມກົນໄກເສດຖະກິດຕະຫຼາດ ທີມ່ີ
ຫຼາຍພາກສ່ວນເຂ້ົາຮ່ວມ ດວ້ຍການສ້າງວິຫາຫະກິດລວມໝູ່ ຊ່ຶງທີເຮົາຮັບຮູ້ ແລະ ເອີ້ນກັນວ່າ: ສະຫະກອນ.  

 
ແນວໃດກໍດ່,ີ ເປ້ົາໝາຍ ແລະ ຈດຸປະສົງຂອງການສ້າງຕັ້ງສະຫະກອນໃນແຕ່ລະໄລຍະກໍ່ມີຄວາມແຕກກັນເລັກ

ນ້ອຍ ແຕ່ເປ້ົາໝາຍຫຼັກໃນການສ້າງຕັ້ງສະຫະກອນແຕລ່ະໄລຍະກໍ່ແມ່ນເນ້ັນໃສ່ການປັບປຸງຊີວິດການເປັນຢູ່ຂອງຊາວ
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ກະສິກອນໃຫດ້ີຂ້ືນ, ສ້າງຄວາມສາມັກຄີພາຍໃນໂຕຂອງກໍາລັງການຜະລິດ ລວມທັງຮັບປະກັນສະຖຽນລະພາບທາງ
ດ້ານສັງຄົມ ແລະເສດຖະກດິຂອງຊາດ.  

 
ຈາກການສຶກສາຄ້ັງນ້ີໄດ້ໃຫ້ຮູ້ວ່າ: ມາຮອດປະຈຸບັນນ້ີໃນທົ່ວປະເທດມສີະຫະກອນທງັໝົດ 35 ຫົວໜ່ວຍ. 

ໃນນ້ັນ, ມີສະຫະກອນຜະລິດກະສິກໍາ ຈໍານວນ 14 ຫວົໜ່ວຍ, ສະຫະກອນຫັດຖະກໍາ ມີ 1 ຫວົໜ່ວຍ, ສະຫະກອນ
ສິນເຊ່ືອ ແລະ ເງິນຝາກປະຫຍັດຈໍານວນ 20 ຫົວໜ່ວຍ 

 
ແຂວງຈໍາປາສັກ: ມສີະຫະກອນຜະລິດກະສິກໍາ 7 ແຫ່ງ 
(1). ສະຫະກອນກະເຟບໍລິເວນປາກຊ່ອງ ບ້ານທົ່ງກະຕ່າຍ (CEFBC) 

(2). ສະຫະກອນຊາວສວນໃຈ ກາເຟ ບ້ານກະຕວດ ເມືອງປາກຊ່ອງ(JCFກໍາC) 

(3). ສະຫະກອນກາເຟປາກຊ່ອງຫຼັກ 40 ເມອືງປາກຊ່ອງ(PCC) 

(4). ສະຫະກອນຜູ້ຜະລິດກາເຟເຂດພູພຽງບໍລະເວນ(CPC) 

(5). ສະຫະກອນຜະລິດພຶດຜັກບ້ານທົ່ງເຊັດເມືອງປາກຊ່ອງ(ACBPC) 

(6). ສະຫະກອນເກັບຊ້ືຜົນຜະລິດກະສິກໍາບ້ານແກ້ງເກຍເມືອງບາຈຽງ(EABAPC) 

(7). ສະຫະກອນພັດທະນາຊະນະສົມບູນບ້ານຄີລີເມືອງຊະນະສົມບູນ(SDC) 

 
ແຂວງວຽງຈັນ: ມີ 3 ສະຫະກອນສິນເຊ່ືອ ແລະ ຝາກເງິນປະຢັດ 

(1). ສະຫະກອນສິນເຊ່ືອແລະເງິນຝາກປະຢັດເມືອງຫີນຫີບ; 
(2). ສະຫະກອນສິນເຊ່ືອແລະເງິນຝາກປະຢັດ ເມືອງວັງວຽງ; 
(3). ສະຫະກອນສິນເຊ່ືອແລະເງິນຝາກປະຢັດເມືອງກາສ.ີ 
ສະຫະກອນສິນເຊ່ືອ ແລະ ຝາກເງິນປະຢັດທັງ 3 ແຫ່ງນ້ີໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນທາງດ້ານແຫຼງ່ທຶນ ແລະ 

ວິຊາການຈາກໂຄງການອ່າງຮັບນ້ໍາງື່ມ ແຕ່ມກີານໄປຈົດທະບຽນນໍາທະນາຄານກາງທັງໝົດ. 
 

ແຂວງຊຽງຂວາງ: ມີ 8 ສະຫະກອນ  
(1). ສະຫະກອນສິນເຊ່ືອແລະເງິນຝາກປະຢັດເມືອງຜາໄຊ; 
(2). ສະຫະກອນສິນເຊ່ືອແລະເງິນຝາກປະຢັດເມືອງແປກ; 
(3). ສະຫະກອນສິນເຊ່ືອແລະເງິນຝາກປະຢັດເມືອງພູກູດ. 
(4). ສະຫະກອນ ສິນເຊ່ືອ ແລະ ເງິນຝາກປະຢັດ ເມືອງຄູນ. 
(5). ສະຫະກອນພັດທະນາຊຸມຊົນຂະໜາດນ້ອຍຈໍາກັດບ້ານຫອຍ (ທ່ານສມົພອນເປັນປະທານມີ 
ສະມາຊິກ 33 ຄົນໂທລະສັບ 020 22 547755) 
(6). ສະຫະກອນພັດທະນາຊຸມຊົນຂະໜາດນ້ອຍບ້ານບຸນສີໄຊຊະນະພູແຄຈໍາກັດ (ນາງມິມແລະທ່ານຄໍາຈັນ

ສົມພອນເປັນປະທານມີສະມາຊິກ 22 ຄົນ ໂທລະສັບ 020 22 741082. 

(7). ສະຫະກອນພັດທະນາຊຸມຊົນພູບວນຈໍາກັດ (ນາຕໍ) (ນາງບົວເພັດແລະນາງວິໄລວັນເປັນປະທານມີສະມາຊິກ 26 
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ຄົນໂທລະສັບ 020 56886061, 020 99521745) 

(8). ສະຫະກອນພັດທະນາຊຸມຊົນບ້ານຖໍ້າຈໍາກັດສະມາຊິກ 12 ຄົນ(ທ່ານພິລາໂທລະສັບ 020  

23441934. 

 
ແຂວງຫຼວງນ້ໍາທາ ມີ 1 ສະຫະກອນ 

(1) ສະຫະກອນຢາງພາລາ ບ້ານຫາດຍາວ ເມືອງ ແລະ ແຂວງຫວຼງນ້ໍາທາ 
ໝາຍເຫດ: ລາຍລະອຽດມີຢູໃ່ນຕາຕະລາງສັງລວມຫົວໜ່ວຍວິສາຫະກິດ, ຂອງກົມທະບຽນ ແລະ ຄຸ້ມຄອງວິສາຫະກິດ 
ຫ້ອງການຖານຂ້ໍມູນວິສາຫະກິດແຫ່ງຊາດ  (ຂ້ໍມູນແຕ່ 2008 ຫາ 2016) ຄັດຕິດຊ້ອນທ້າຍມາພ້ອມນ້ີ 
 

ສັງລວມແລ້ວສະຫະກອນທີ່ເກດີຂ້ືນຢູ່ ສປປ ລາວ ແມ່ນມາຈາກບັນດາກຸ່ມຜະລິດຕ່າງໆທີໄ່ດ້ຮັບການສະໜັບ
ສະໜູນຈາກບັນດາໂຄງການ ລວມທງັການສະໜັບສະໜູນຂອງລັດຖະບານ. ໃນນ້ີສະຫະກອນເກີດຂ້ືນໃນ 3 ດ້ານຄື: 
1) ເປັນກຸ່ມ ຈາກກຸ່ມເປັນສະມາຄົມ ແລ້ວກາຍເປັນສະຫະກອນ; 2) ຈາກກຸ່ມແລ້ວກໍ່ສ້າງຕັ້ງເປັນສະຫະກອນເລີຍ; 3) 
ສ້າງຕັ້ງເປັນສະຫະກອນເລີຍ ໂດຍບ່ໍຜ່ານກຸ່ມ (ກໍລະນີນ້ີແມ່ນມີນ້ອຍທີ່ສຸດ). ເຖີງແນວໃດກໍ່ດ,ີ ການສກຶສາຄ້ັງນ້ີຍັງຮູ້
ວ່າ: ຍັງມີຫຼາຍສະຫະກອນ, ສະມາຊິກຂອງສະຫະກອນເອງແມ່ນຍັງບ່ໍມີຄວາມເຂ້ົາໃຈແຈ້ງຕໍແ່ນວຄິດ ຫຼື ຫຼັກການໆ
ເຮັດວຽກຂອງສະຫະກອນ. ນອກນ້ັນ, ຄະນະກໍາມະການ ແລະການນໍາຂອງສະຫະກອນຍັງບ່ໍສາມາດເຫັນຄວາມແຕກ
ຕ່າງລະຫວ່າງກຸມ່, ສະມາຄົມ ແລະ ສະຫະກອນ.  ສະຫະກອນຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ ສວ່ນຫຼາຍແມ່ນລິເລ່້ີມຈາກການສ້າງຕັ້ງ
ກຸ່ມ - ສະມາຄົມ ແລະ ກ້າວຂ້ຶນເປັນສະຫະກອນ,ແຕ່ຊາວກະສິກອນ ບາງສວ່ນແມ່ນຍັງບ່ໍທັນມີຄວາມໝັກ     ແໜ້ນ 
ກ່ຽວກັບແນວຄິດສະຫະກອນ ແລະ ຍັງມີຄວາມສັບສົນລະຫວ່າງກຸ່ມຜະລິດກະສິກໍາ ກັບສະຫະກອນຜະລິດກະສິກໍາ. 
ສະຫະກອນຜະລິດກະສິກໍາເກີດຂ້ືນຫຼາຍກວ່າໝູ່ແມ່ນຢູ່ແຂວງຈໍາປາສັກ ນ້ີອາດເປັນຍ້ອນວ່າ ຈໍາປາສັກເປັນເຂດທີ່ມີພູມ
ມິອາກາດເໝາະສົມ, ດີນມຄີວາມອຸດົມບຸນດີ ເນ້ືອທີ່ການຜະລິກກວ້າງໃຫຍ່, ປະຊາຊົນມີມູນເຊ້ືອໃນການຜະລິດ
ເປັນຕົ້ນແມ່ນການປູກຊາ, ກາເຟ ແລະ ພືດຜັກເປັນສິນຄ້າອີກຫຼາຍຊະນິດ. ຍ່ິງໄປກວ່ານ້ີ, ການນໍາຂອງແຂວງຍັງໃຫ້
ຄວາມສໍາຄັນ ແລະໃຫ້ການຊຸກຍູ້ສົ່ງເສີມການສ້າງຕັ້ງກຸ່ມ ແລະ ສະຫະກອນ. 

3.3 ປະເພດສະຫະກອນ ຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ 
 
ໂດຍປະຕິບັດຕາມດໍາລັດ ເລກທີ 136/ນຍ ລົງວັນທີ ລົງວັນທີ 05 ມີນາ 2010 ໄດ້ກໍານົດປະເພດ

ສະຫະກອນ 
ອອກເປັນສອງປະເພດຕົ້ນຕໍຄື: 1) ສະຫະກອນດ້ານຜະລິດກະສິກໍາ-ປ່າໄມ້, ອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕ່ງ ແລະ ຫດັຖະກໍາ; 2) 
ສະຫະກອນດ້ານການບໍລິການເຊ່ັນ: ການຄ້າ, ການເງີນ, ການຂົນສົ່ງ, ການທ່ອງຖ່ຽວ, ການກໍ່ສ້າງ, ການແພດ, ແລະ
ການບໍລິການອື່ນໆທີ່ຄ້າຍຄືກັນ. ສະນ້ັນ, ສາມາດເວົ້າໄດ້ວາ່ ສະຫະກອນທີ່ມີຢູ່ໃນ ລາວ ແມ່ນມີແຕສ່ອງປະເພດເທົ່າ
ນ້ັນ. 

3.4 ໂຄງປະກອບການຈັດຕ້ັງສະຫະກອນ 
 
ໂດຍສ່ວນໃຫຍ່ບັນດາສະຫະກອນ ທີ່ທີມງານໄດ້ລົງເກັບກໍາຂ້ໍມູນຢູ່ ສອງ ແຂວງຄື: ແຂວງຊຽງຂວາງ ແລະ  

ແຂວງຈໍາປາສກັ ໄດ້ພົບວ່າທກຸໆ ສະຫະກອນແມ່ນໄດ້ມີການສ້າງຕັ້ງຄະນະບໍລິຫານສະຫະກອນ ໂດຍອິງໃສ່ການຕົກລົງ
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ເຫັນດີໃນກອງປະຊຸມສະຫະກອນ, ຊ່ຶງຄະນະບໍລິຫານງານສ່ວນຫຼາຍແມ່ນສະມາ ຊິກຂອງສະຫະກອນເອງ ແລະ ມີ
ການເຄ່ືອນໄຫວຕາມພາລະບົດບາດທີ່ລະບຸໄວ້ໃນກົດລະບຽບສະຫະກອນແຕ່ລະບ່ອນ. ມີແຕ່ສະຫະກອນຜູ້ຜະລິດກາເຟ
ເຂດພູພຽງບໍລິເວນ (CPC)ສະຫະກອນດຽວເທົ່ານ້ັນທີ່ມີໂຄງປະກອບການ ຈັດຕັ້ງສະຫະກອນຄົບຕາມ ດໍາລັດ 136/
ນຍ ວ່າດວ້ຍສະຫະ ກອນແລະຂ້ໍຕົກລົງ 2983/ກປ ວ່າດວ້ຍສະຫະ ກອນຜະລິດກະສິກໍາ ເປັນຕົ້ນແມ່ນກໍາມະການ
ບໍລິຫານ, ຜູ້ກວດກາ, ຜູ້ຈດັການ, ນາຍບັນຊີ, ພະນັກງານວິຊາການຈໍານວນໜ່ຶງຕາມຄວາມຈໍາເປັນ.ແນວໃດກໍດ່ີ, 
ສະຫະກອນທກຸແຫ່ງແມ່ນໄດ້ມີການຈົດທະບຽນວິສາຫະກິດ ແລະ ເສຍອາກອນແຕ່ລະປີຕາມລະບຽບການວາງອອກ. 
ນອກນ້ີສະຫະກອນຫຼາຍກວ່າເຄ່ີງໜ່ຶງແມ່ນມີການດໍາເນີນກອງປະຊຸມໃຫຍ່ປະຈໍາປີເປັນປົກກະຕິ 1 ຄ້ັງຕໍ່ປີ ແລະ ກອງ
ປະຊຸມຂ້ັນກຸ່ມ 2-3ຄ້ັງຕໍ່ປີ. 

3.5 ລະບົບການຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານ ແລະຈັດການສະຫະກອນ 

3.5.1 ຮບູການຈັດຕ້ັງສະຫະກອນ ຢູ ່ສປປລາວ ໃນປະຈຸບັນ. 
• ລະບົບໂຄງຮ່າງການຈັດຕັ້ງຂອງສະຫະກອນ 

ບັນດາສະະຫະກອນ ຜະລິດກະສິກໍາທີ່ມີໃນປັດຈຸບັນ ຢູ່ໃນກົງຈັກການຈດັຕັ້ງແມ່ນປະກອບມີ ຄະນະບໍລິຫານງານ 
ແລະ ສະມາຊິກສະຫະກອນ, ເຊ່ິງຄະນະບໍລິຫານງານດັ່ງກ່າວແມ່ນໄດ້ມາຈາກການຄັດເລືອກ ແລະ ການຕົກລົງເຫັນ
ດີຈາກສະມາຊິກສະຫະກອນ ດ້ວຍສອງວິທຄືີ: 1) ແມ່ນຈາກຕົວແທນຂອງຊິກສະຫະກອນ ທີສ່ະມາຊິກເຫັນດີສະເ
ໜີໃຫ້ຂ້ຶນເປັນຄະນະບໍລິຫານງານ, 2) ໄດ້ມາຈາກການຄັດເລືອກດ້ວຍວິທກີານປ່ອນບັດລົງຄະແນນເອົາຜູ້ທີ່ນອນຢູ່
ໃນເງື່ອນໄຂ ແລະ ໄດ້ຮັບຄະນະເປັນສຽງສວ່ນຫລາຍ ໃນຂະບວນການດັ່ງກ່າວຈະມສີະມາຊິກເຂ້ົາຮ່ວມຫລາຍກວ່າ 
70%ຂອງຈໍານວນສະມາຊິກທັງໝົດ.  
ໂດຍທົ່ວໄປແລ້ວສະຫະກອນຜະລິດກະສິກໍາເກອືບທັງໝົດໄດປ້ະຕິບັດຕາມຫຼກັການພື້ນຖານໃນການຈັດຕັ້ງ ແລະ  

ການເຄ່ືອນໄຫວຂອງສະຫະກອນ ທີ່ລັດຖະບານວາງອອກ ໂດຍສະເພາະແມ່ນການຮັບສະມາຊິກຢ່າງເປີດກວ້າງບົນ
ພື້ນຖານຄວາມສະໝັກໃຈ, ກໍາມະການບໍລິຫານຂອງສະຫະກອນແມ່ນມາຈາກການເລືອກຕັ້ງສະມາຊິກ, ມີສະມາຊິກ
ຫຼາຍກວ່າ ເຈັດຄົນຂ້ືນໄປ. ແນວໃດກໍດ່,ີ ການສຶກສາຄ້ັງນ້ີຍັງພົບວ່າມີພຽງສອງສະຫະກອນຄື: 1) ສະຫະກອນຜູ້ຜະລິດ

ກາເຟເຂດພູພຽງບໍລິເວນ (CPC); 2) ສະຫະກອນຊາວສວນໃຈກາເຟສະຫະກອນ ທສີະມາຊິກເປັນເຈົ້າການໃນການ
ຄຸ້ມຄອງສະຫະກອນ ບົນຫຼັກການລວມສຸນປະຊາທິປະໄຕ, ເປັນເຈົ້າຂອງ ຫຼ ື ເປັນທັງລູກຄ້າຂອງສະຫະກອນ. ສວ່ນ
ສະຫະກອນອື່ນໆເຫັນວ່າຍັງແມ່ນຄະນະກໍາມະການເປັນຜູ້ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດເອງໝົດເຊ່ັນ: ການເຮັດວຽກຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານ
ງານຂອງສະຫະກອນ, ວຽກງານການຕະຫຼາດ, ວຽກບັນຊີການເງິນແລະອື່ນໆ. ລວມທງັການຕັດສິນໃຈໃນວຽກງານ
ສະຫະກອນສ່ວນຫຼາຍແມ່ນຄະນະຮັບຜິດຊອບເປັນຜູ້ຕັດສິນໃຈເອງໝົດ. ຜ່ານການສຶກສາຂ້ໍມູນບົດບາດ ແລະ ການມີ
ສ່ວນຮວ່ມຂອງສະມາຊິກໃນວຽກງານບໍລິຫານເຫັນວ່າຍັງມີໜ້ອຍ. 
 ກ່ຽວກັບການລາຍງານຜົນການຈັດຕັ້ງວຽກງານສະຫະກອນຕໍ່ສະມາຊິກ ປະມານ 1-2 ຄ້ັງຕໍ່ປີຄືກ່ອນ ແລະ ຫຼັງ
ລະດູທໍາການຜະລິດ, ວິທີການລາຍງານຄືໃນກອງປະຊຸມສະຫຼຸບ ແລະ ວາງແຜນເຄ່ືອນໄຫວວຽກງານສະຫະກອນ ເຊ່ິງມີ
ຕົວແທນຈາກກຸ່ມຜະລິດ(ຫວົໜ້າກຸ່ມສະຫະກອນແຕ່ລະບ້ານເຂ້ົາຮ່ວມ) ຈາກນ້ັນຫົວໜ້າກຸ່ມຈຶ່ງນໍາຜົນຈາກກອງປະຊຸມ
ໄປເຜີຍແຜ່ໃຫ້ສະມາຊິກຕໍ່. 

• ດ້ານບຸກຄະລະກອນ ແລະ ຕໍາແໜ່ງງານ:  
ຢູ່ໃນບັນດາສະຫະກອນທັງໝົດແມ່ນມີພຽງສະຫະກອນຜູ້ຜະລິດກາເຟເຂດພູພຽງບໍລິເວນ (CPC) ທີ່ມີ
ການເຄ່ືອນໄຫວວຽກງານຂອງສະຫະກອນ ແລະ ກົງຈັກການຈັດຕັ້ງຂອງສະຫະກອນຄາຍຄືກັບບົດຮຽນ
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ຂອງປະເທດເພື່ອນບ້ານ (ສະຫະກອນຢູ່ປະເທດໄທ) ເຊ່ິງກົງຈັກການຈດັຕັ້ງປະກອບມີ: ຄະນະບໍລິຫານ
ງານສະຫະກອນຈໍານວນ 5 ທ່ານ: ປະທານ, ຮອງປະທານ, ຄະນະກໍາມະການບໍລິຫານງານ (ບ່ໍມີ
ເງ ິນເດືອນ) ຄະນະກວດກາສະຫະກອນ ປະກອບມີ 3 ທ່ານຄື: ປະທານກວດກາ ແລະ ຄະນະກວດກາ 2 
ທ່ານ (ບ່ໍມີເງ ິນເດືອນ), ພະນັກງານສະຫະກອນ ປະກອບມີ: ຜູ້ຈດັການ 1 ທ່ານ ແລະ ມີພະນັກງານ 

ປະກອບໃສໜ່່ວຍງານວິຊາການ , ໜ່ວຍງານບໍລິຫານການເງິນ, ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງໂຮງງານ ແລະ ຫອ້ງ
ທົດລອງ ແລະ ໜ່ວຍງານການຕະຫຼາດ (ມີເງນິເດືອນ) 

ສ່ວນສະຫະກອນອື່ນໆ ແມ່ນປະກອບມີຄະນະບໍລິຫານງານ ແລະ ຄະນະກວດກາ 5-9 ທ່ານ ສ່ວນ
ການຈ້າງຜູ້ຈັດການທີ່ມາຊ່ວຍໃນການດໍາເນີນກິດຈະການຂອງສະຫະກອນແມ່ນບ່ໍມີ ແລະ ຍັງເຫັນວ່າ
ບັນດາສະຫະກອນເຫຼົ່ານ້ີເກືອບທັງໝົດຍັງບ່ໍໄດ້ມີການແບ່ງງານຢ່າງລະອຽດໃຫແ້ກ່ຄະນະກໍາມະການ
ບໍລິຫານແຕ່ລະຄົນ ແລະບາງສະຫະກອນມີການແບ່ງງານພາຍໃນໃຫ້ແກ່ຄະນະກໍາມະການບໍລິຫານແຕ່
ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດແຕ່ພັດຍັງບ່ໍທັນມີປະສິດພາບເທົ່າທີ່ຄວນ.  

3.5.2 ການຄຸ້ມຄອງດ້ານການເງນີ 
ຈາກການລົງສກຶສາຕົວຈິງພົບວ່າ: ສະຫະກອນສ່ວນຫຼາຍ ນອກຈາກ ສະຫະກອນຜູ້ຜະລິດກະເຟເຂດພູພຽງບໍ

ລະເວນ CPC ແມ່ນໄດ້ມີການຈັດຕັ້ງລະບົບການຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານດ້ານການເງີນຄື: ມີນາຍບັນຊີ ແລະຄັງເງີນສດົ ລວມ
ທັງມີປ້ືມບັນຊີຜົນຜະລິດ, ບັນຊີລາຍຮັບລາຍຈ່າຍປະຈໍາວັນ, ປ້ືມບັນຊີເງີນຝາກທະນາຄານ ແລະເອກະສານສະໜັບສະ
ໜູນອື່ນໆ ສ່ວນຫຼາຍຍັງແມ່ນຄະນະບໍລິຫານເປັນຜູ້ເຮັດເອງ ເຊ່ິງຜູ້ກ່ຽວຍັງຂາດປະສົບການກ່ຽວກັບການບໍລິຫານ ແລະ 
ການຈັັດການດາ້ນການບັນຊີ-ການເງິນ ເນ່ືອງຈາກວ່າ ບ່ໍໄດຮ້ຽນມາ ແລະບ່ໍມີເງ ິນເດືອນ ຫຼ ື ສິ່ງຕອບແທນ ແຕ່ບັນດາ
ຄະນະບໍລິຫານສະຫະກອນ ທັງຫຼາຍກໍ່ມີຄວາມພະຍາຍາມ ເພື່ອເຮັດໃຫສ້ະຫະກອນສາມາດດໍາເນີນໄດ້ຢູ່ໃນໄລຍະລີ
ເລ້ີມ. 

ຮູບແບບການເຄ່ືອນໄຫວທາງດ້ານການເງິນສ່ວນຫລາຍແມ່ນຮູບແບບເງິນສົດ ແລະ ການນໍາໃຊ້ເງິນສ່ວນຫຼາຍ
ແມ່ນຄະນະບໍລິຫານເປັນຈັດການ ແລະ ຕດັສນິໃຈ ແລະ ຍັງບ່ໍທັນມີການກວດກາຈາກພາກສ່ວນພາຍນອກ, ສວ່ນການ
ລາຍງານການເຄ່ືອນໄຫວ ແລະ ຜົນໄດ້ຮັບທາງດ້ານການເງິນໃຫ້ແກສ່ະມາຊິກສະຫະກອນແມ່ນ ອິງຕາມຄວາມເໝາະ
ສົມໃນເວລາມີກອງປະຊຸມສະຫະກອນ. 

 
 

3.6. ແຫ່ຼງທຶນຂອງສະຫະກອນ 
ບັນດາສະຫະກອນຕ່າງໆ ທີ່ຢູໃ່ນ ສປປ ລາວ ບັນຫາທີ່ພົບເຫັນສວ່ນຫຼາຍແມ່ນຂາດແຫລ່ງທຶນໃນການດໍາເນີນ

ທຸລະກິດຂອງສະຫະກອນ (ເກັບຊ້ືຜົນຜະລິດ, ສະໜອງປັດໃຈການຜະລິດ ແລະ ໃຫສ້ນິເຊ່ືອແກ່ສະມາຊິກ), ດັງ່ນ້ັນ, 
ສະຫະກອນໄດຊ້ອກຫາຊ່ອງທາງໃຫ້ການຊອກຫາແຫລ່ງທນຶໃນຫລາຍຮູບແບບເຊ່ັນ: ການເກັບເງິນຈາກການ
ລົງທະບຽນເຂ້ົາເປັນສະມາຊິກສະຫະກອນ, ບາງສະຫະກອນມີການລະດົມເງິນຝາກປະຫຍັດ ຈາກສະມາຊິກສະຫະກອນ 
50,000 ຫາ 500,000 ກີບ/ຄົນ, ໄດ້ຈາກສ່ວນຕ່າງຂອງການຂາຍຜົນຜະລິດ, ຈາກການຫັກເປີເຊັນ ແລະ ອື່ນໆ.... 
ແຕ່ເງ ິນດັ່ງກ່າວຖືວ່າຍັງເປັນຈໍານວນທີ່ໜ້ອຍບ່ໍພຽງພໍແຕ່ກັບການດໍາເນີນທຸລະກິດຂອງສະຫະກອນ ເປັນຕົ້ນແມ່ນ: 1) 
ການເກັບຊ້ືຜົນຜະລິດຈາກສະມາຊິກສະຫະກອນ, 2) ການໃຫ້ສິນເຊ່ືອດ້ານການສະໜອງວດັຖຸ ແລະ ປັດໃຈການຜະລິດ
, 3) ການໃຫ້ເງິນກູ້ຢືມ ເພື່ອໄປເຮັດການຜະລິດ.  
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ຈາກບັນຫາຕ່າງໆ ຂ້າງເທິງນ້ີ ການດໍາເນີນທຸລະກິດຂອງສະຫະກອນຈຶ່ງໄດ້ອາໃສການລົງທຶນຂອງພໍ່ຄ້າ ດວ້ຍ
ຮູບແບບການເຮັດສັນຍາຊ້ືຂາຍຜົນຜະລິດ ກັບພໍ່ຄ້າ ໂດຍໃຫ້ພໍຄ້່າເຂ້ົາມາເປັນຜູ້ເກັບຊ້ືຜົນຜະລິດ, ສະໜອງວັດຖຸ
ອຸປະກອນ ແລະ ປັດໃຈການ ສ່ວນສະຫະກອນເອງຈະໄດ້ເງນິເປີເຊັນຈາກການຂາຍຜົນຜະລິດ ເງິນດັງ່ກາ່ວສວ່ນໜ່ຶງຈະ
ເປັນເງິນບໍລິຫານສະຫະກອນ ແລະ ຈະໄປເປັນເງິນຊ່ວຍເຫຼືອສງັຄົມເຊ່ັນ  

ຕົວຢ່າງ: ສະຫະກອນຜູ້ຜະລິດກາເຟເຂດພູພຽງບໍລິເວນທີສາມາດເຂ້ົາຫາທຶນຈາກທະນາຄານສາກົນສະເລ່ຍ 3-
5 ລ້ານໂດລ້າສະຫະລັດຕໍ່ປີ (ດອກເບ້ຍ 6,5-6,8%/ປີ) ແລະທະນາຄານ ລາວຝະຣັ່ງ 500,000ດອນລ້າ/ປີ (ດອກເບ້ຍ 

7%/ປີ). ນອກນ້ີຍັງໄດ້ເງ ີນຈາກອົງການການຄ້າເປັນທໍາ 1,1 ດອນລ້າຕໍ່ ກິໂລ; ເງີນພັນທະສະມສຊິກ 100,000-
200,000ກີບຕໍ່ຄົນ.  

ສໍາລັບສະຫະກອນຊາວສວນໃຈກາເຟແມ່ນໄດ້ຈາກເງີນໂບນັດ 2,000ກບີຕໍ່ກິໂລ (ຂາຍໃຫ້ຍ່ີປຸ່ນ) ເຂ້ົາມາ
ເປັນກອງ ທຶນສະຫະກອນ ແລະການປະກອບທຶນຂອງສະມາຊິກ 5,000ກີບຕໍ່ຄອບຄົວ, ມາຮອດປະຈບັຸນມາກອງທຶນ
ທີ່ຝາກໄວ້ທະນາຄານ 50 ລ້ານກີບ., ຈາກການຫັກຄ່າເຕົ້າໂຮມຜົນຜະລິດ ແລະເປີເຊັນການຈໍາໜ່າຍຜົນຜະລິດ.  

ຈາກການເກັບກໍາຂ້ໍມູນຄ້ັງນ້ີຍັງພົບວ່າ: ສະຫະກອນຫຼາຍແຫ່ງຍັງພົບບັນຫາຂາດທຶນ ບ່ໍມີເງ ີນໃນການດໍາເນີນທຸລະ
ກິດຂອງສະຫະກອນ ຊ່ຶງມີສາຍເຫດຕົ້ນຕໍດັ່ງລຸ່ມນ້ີ: 

• ການປະກອບຫຸ້ນຂອງສະຫະກອນແມ່ນມີໜ້ອຍ ຫຼື ບ່ໍສາມາດລະດົມທຶນທພີຽງພໍກັບຄວາມຕ້ອງການ 
• ບ່ໍສາມາດເຂ້ົາຫາແຫຼງ່ທຶນດອກເບ້ຍທີ່ເໝາະສົມ ຫຼືມດີອກເບ້ຍຕໍ່າ 
• ເງື່ອນໄຂໃນການເຂ້ົາຫາແຫຼ່ງທຶນ (ທະນາຄານ) ແມ່ນຕ້ອງມີຫຼັກຊັບຄ້ໍາປະກັນ ແຕ່ສະຫະກອນບ່ໍມີ 
• ຄວາມເຊ່ືອໝ້ັນຂອງພາກສ່ວນອື່ນໆ ຕໍ່ກັບສະຫະກອນໃນ ສປປ ລາວ ຍັງມີໜ້ອຍ. 

3.7 ການຕະຫຼາດ 
ການຕະຫຼາດແມ່ນເປັນປັດໃຈໜ່ຶງທີສໍາຄັນທີ່ສຸດ ແລະ ເປັນຕົວຕັດສິນຄວາມຍືນຍົງຂອງສະຫະກອນ. ແຕ່ໃນ

ຕົວຈງິແລ້ວບັນດາສະຫະກອນຕ່າງໆຖວື່າຍັງບ່ໍສາມາດດໍາເນີນການຕະຫຼາດໄດ້ຢ່າງເຕັມຮູບແບບ ແລະ ຍັງບ່ໍທັນສາມາດ
ສ້າງມູນຄ້າເພີ້ມຂອງຜົນຜະລິດໄດ້ສູງເທົ່າທີ່ຄວນ ເຊ່ິງໃນປະຈຸບັນກໍ່ເຫັນວ່າບັນດາສະຫະກອນຕ່າງໆແມ່ນສາມາດເຮັດ
ພຽງເປັນຜູ້ລວບລວມສິນຄ້າຈາກຊາວກະສກິອນ ແລະ ຈາກສະມາຊິກສະຫະກອນ ເພື່ອຕໍ່ລອງດ້ານລາຄາ ແລະ ຈໍາໜ່າຍ
ໃຫ້ພໍ່ຄ້າມືກາງ ຫຼ ື ບໍລີສດັຕາມສັນຍາ ໂດຍຂາຍເປັນວັດຖດຸີບ ຫຼື ຜະລິດຕະພັນເຄ່ິງສໍາເລັດຮູບ ເຊ່ັນ: ຂາຍກາເຟໝາກ
ແດງ ແລະ ໝາກສ້ອມ, ຜັກສດົ, ຢາງດິບ, ອືນ່ໆ 

ສ່ວນຕະຫຼາດຈາໍໜ່າຍໝາກກະເຟຄຸນນະພາບກໍ່ມີບັນດາປະເທດຢູຣົບ, ຍ່ີປຸ່ນ, ອາເມລິກາ, ສິງກະໂປ, ເກົາຫຼີ
ໃຕ້, ຈີນ ແລະປະເທດໄທ ຕະຫຼາດເຫຼົ່າກໍ່ມີພຽງສອງສະຫະກອນທີ່ສາມາດເຂ້ົາເຖິງໄດ້ ຄືສະຫະກອນ ຜູ້ຜະລິດກາເຟເຂດ
ພູພຽງບໍລະເວນ ແລະ ສະຫະກອນຊາວສວນໃຈກາເຟ. ຈາກສາຍເຫດດັ່ງກ່າວຈຶງ່ສົ່ງຜົນສະທ້ອນເຮັັດໃຫສ້ະຫະກອນ ບ່ໍ
ສາມາດສ້າງກໍາໄລ່ໄດ້ດີເທົ່າທີ່ຄວນ ແລະ ເຮັດໃຫ້ທຸລະກິດຂອງສະຫະກອນ ມີການຂະຫຍາຍຕົວຊ້າ ຍ້ອນມີຫລາຍຂ້ໍ
ຈໍາກັດ ຄື:  

ກ) ຄວາມຮູ້ຄວາມສາມາດໃນການວິເຄາະແລະ ຊອກຫາຕະຫຼາດຂອງຄະນະກໍາມະການສະຫະກອນ;  
ຂ) ສະຫະກອນສວ່ນຫຼາຍຍັງຂາດຂ້ໍມູນ ແລະບ່ໍສາມາດເຂ້ົາຫາຂ້ໍມູນການຕະຫຼາດໄດ້ ໂດຍສະເພາະລາຄາ

ປາຍທາງ;  
ຄ) ຜົນຜະລິດທີ່ມີຄຸນນະພາບສູງຂອງສະຫະກອນແມ່ນມີຈາໍນວນຈໍາກັດ;  
ງ) ການແລກປ່ຽນ ຫຼື ຮວ່ມມກືັນລະຫວ່າງສະຫະກອນຕໍສ່ະຫະກອນຍັງມີຂ້ໍຈໍາກັດຫຼາຍ;  
ຈ) ສະຫະກອນຈໍານວນຫຼາຍກວ່າເຄ່ີງໜ່ຶງແມ່ນຍັງອາໃສຄົນທາງນອກເປັນຜູ້ຊ່ວຍຊອກຫາຕະຫຼາດ ຫຼື ຈາ້ງຄົນ

ໂຄສະນາສິນຄ້າໃຫ້.  
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ຍ່ິງໄປກວ່ານ້ີ, ການຕະຫຼາດຂອງສະຫະກອນກ່ຽວກັບຜົນຜະລິດໝາກກາເຟ ເກືອບທັງໝົດແມ່ນຂ້ືນກັບລາຄາ
ຂອງຕະຫຼາດໂລກ ໝາຍວ່າການຕະຫຼາດສະຫະກອນກໍ່ມີຄວາມສ່ຽງສງູຫຼາຍ ຖ້າສະມາຊິກສະຫະກອນບ່ໍຫັນມາປູກກາເຟ
ຄຸນນະພາບໃຫ້ຫຼາຍຂ້ືນເພື່ອຮັບປະກັນການປ່ຽນແປງດ້ານລາຄາຂອງກາເຟທົ່ວໄປ. 

3.8 ຜົນປະໂຫຍດຕ່ໍສະມາຊິກ 
ສະຫະກອນ ຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ ສວ່ນຫຼາຍເປັນສະຫະກອນທີ່ຈດັຕັ້ງໃໝ່ ບວກກັບແຫລ່ງທຶນກໍ່ມໜ້ີອຍບ່ໍ

ສາມາດດໍາເນີນທຸລະກິດຂອງສະຫະກອນໄດ້ຕາມການວາງແຜນ. ດັ່ງນ້ັນຈຶງ່ສົງ່ຜົນໃຫ້ສະຫະກອນ ແລະ ສະມາຊິກ 
ບ່ໍໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດເທົ່າຄວນ (ຍັງມີໜ້ອຍ) ເຊ່ັນ:  

1) ການສະໜອງປັດໃຈການຜະລິດໃນລາຄາຖືກກວ່າລາຄາທ້ອງຕະຫຼາດ ໃຫແ້ກ່ສະມາຊິກກໍ່ຍັງຢູ່ໃນຈໍານວນ
ທີ່ຈໍາກັດ ແລະ ກໍ່ບ່ໍທັນພຽງພກໍັບຄວາມຕ້ອງການ, ສະມາຊິກຂອງສະຫະກອນຫລາຍຄອບຄົວ ໄດ້ໄປກຸ່ມ

ຢືມເງິນນອກລະບົບ ເພື່ອມາຊ້ືປັດໃຈການຜະລິດ (ຝຸ່ນເຄມີ, ແນວພັນ, ອື່ນໆ).  

2) ການເຂ້ົາເຖິງແຫລ່ງທຶນນະໂຍບາຍອັດຕາດອກເບ້ຍຕໍ່າຂອງລັດ ກໍ່ຖືກວ່າຍັງບ່ໍທັນມີ ສະນ້ັນ, ສະມາຊິກ
ສະຫະກອນຈຶ່ງຈໍາເປັນຕ້ອງໄດ້ອາໃສ່ນັກລົງທນຶ ຫຼື ພໍ່ຄ້າຄົນກາງເປັນຜູ້ສະໜອງທຶນໃຫ ້
 

ຈາກສະພາບການ ທີ່ກ່າວມາຂ້າງເທິງນ້ັນ, ການສ້າງຕັ້ງສະຫະກອນກໍ່ຖວື່າຍັງມີຈຸດດີຄືມນັເປັນວິທີທີ່ຊ່ວຍໃນ
ການແກ້ໄຂບັນຫາຂອງສະມາຊິກໄດ້ໃນບາງດ້ານເປັນຕົ້ນແມ່ນ:  
 

• ດ້ານການຕະຫຼາດ: ໄດ້ມີການແກ້ໄຂບັນຫາກ່ຽວກັບການເຂ້ົາເຖິງການຕະຫຼາດຂອງສະມາຊິກຂອງສະຫະກອນ 
ເພາະວ່າກ່ອນເຂ້ົາເປັນສະມາຊິກສະຫະກອນ ຊາວກະສກິອນຈະເປັນຜູ້ຊອກຫາຕະຫຼາດຈໍາໜ່າຍຜົນຜະລິດເອງ
ສ່ວນລາຄາການຈໍາໜ່າຍກໍ່ແມ່ນພໍ່ຄ້າຄົນກາງເປັນຜູ້ກໍານົດ ແລະ ພາຍຫຼັງເປັນສະມາຊິກສະຫະກອນ 
ສະຫະກອນຈະເປັນຜູ້ພົວພັນ ແລະ ເຊ່ືອມໂຍງຜູ້ຜະລິດກັບຜູ້ເກັບຊ້ືໂດຍຕົງ 

• ດ້ານລາຄາ: ການຈໍາໜ່າຍຜົນຜະລິດກໍ່ຖືວ່າຂ້ອນດີກວ່າຊາວກະສິກອນທົວ່ໄປ ຍ້ອນສະຫະກອນມີການ
ທ້ອນໂຮມຜົນຜະລິດເຮັດໃຫສ້າມາດຕໍ່ລອງລາຄາໄດ້ດີຂ້ຶນ ແລະ ອືກປະການໜ່ຶງຍ້ອນສາມາດຮັກສາຄຸນ
ນະພາບຜົນຜະລິດໄດ້ດີຖືກຕາມມາດຖານຄວາມຕ້ອງການຂອງຜູ້ຊ້ືເຮັດໃຫສ້າມາດຂາຍໃນລາຄາທີ່ສູງກວ່າ
ຕະຫຼາດທົວ່ໄປ ພ້ອມທັງໄດ້ເງນີລາງວັນໃນກໍລະນິທີ່ຜະລິດເປັນອິນຊີ ແລະ ໄດ້ຮັບໃບຢັ້ງຢືນການຄ້າເປັນທໍາ 
ເຊ່ັນຕົວຢ່າງ:  

1) ສະຫະກອນຜູ້ຜະລິດກະເຟເຂດພູພຽງບໍລະເວນ (CPC)ໄດ້ຂາຍກາເຟອອກຕ່າງປະເທດໃນລາຄາທີ່
ສູງກວ່າລາຄາ ກາເຟຢູ່ພາຍໃນ ຄື:  
- ລາຄາຄ້ໍາປະກັນ FTO ກາເຟໝາກຂຽວ  1,4   USD 

- ລາຄາການຄ້າເປັນ FT                     0,44 USD 

- Organic Premiem                    0,66 USD 

ລວມ 4,18  USD ຫຼື ປະມານ 33.400 ກິບຕໍ່ 1 ກິໂລກຣາມ 
 
2) ສະຫະກອນຊາວສວນໃຈກາເຟ (JCFC) 
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- ມີຕະຫຼາດຈໍາໜ່າຍຜົນຜະລິດກະເຟ ທັງພາຍໃນ ແລະຕ່າງປະເທດ;  
- ສະມາຊິກສະຫະກອນຊາວສວນໃຈກາເຟ ສາມາດຂາຍກາເຟໝາກຊ້ອມ ຫລ່ືນລາຄາຕ້ອງຕະຫຼາດ 

10.000 ກິບ/ກິໂລກຣາມ; 
- ໄດ້ຮັບເງິນໂບນັດ ຈາກການສົ່ງກາເຟອອກໄປຂາຍຕ່າງປະເທດ (ປະເທດຢີ່ປຸ່ນ) 2.000 ກິບຕໍ່ 1 

ກິໂລ ໃນແຕ່ລະປີ ເຊ່ິງປະກອບເຂ້ົາເປັນເງິນກອງທຶນຂອງສະຫະກອນ; 
- ສະມາຊິກສະຫະກອນ ຈະໄດຮ້ັບເງິນລ່ວງໜ້າ 50 %ຂອງລາຄາຄ້ໍາປະກັນ (ລາຄາກາເຟໝາກ

ແດງ) “ໂດຍແມ່ນບໍລິສັດດາວເຮອືງເປັນຜູ້ຈ່າຍ” ແລະ ຈະໄດ້ເພີ້ມອີກ 200-300 ກິບຕໍ່ກິ
ໂລກຣາມ ພາຍຫຼັງທີ່ສົ່ງກາເຟໃຫ້ບໍລິລັດ; ນອກນ້ັນ ສະມາຊິກສະຫະກອນຊາວສວນໃຈກາເຟ ຍັງ
ໄດ້ຮັບສິນເຊ່ືອເບ້ຍໝາກກາເຟ ຈະໄດສ້ົ່ງທນຶຄືນຫຼັງຈາກ 3 ປີ, ໄດ້ສິນເຊ່ືອຝຸ່ຍ ແລະ ເຂ້ົາກິນໃນ
ລາຄາຂາຍສົ່ງ. 

 
• ດ້ານຄວາມຮູ:້ ເຫັນວ່າສະມາຊິກມີຄວາມຮູ້ດ້ານການຜະລິດຫຼາຍຂ້ຶນຍ້ອນສະຫະກອນມີການໃຫ້ຂ້ໍມູນ

ຂ່າວສານ ແລະ ມີການຝຶກອົບຮົມການຜະລິດໂດຍສະເພາະແມ່ນເຕັກນິກການຜະລິດກະສິກໍາອິນຊີ, ການຍົກ
ສະມດັຕະພາບ, ການປ້ອງກັນສັດຕພູຶດ, ການປຸງແຕ່ງເບ້ືອງຕົ້ນ ແລະ ອື່ນໆ ເຊ່ັນຕົວຢ່າງ: ສະຫະກອນ cpc 
ສະຫະກອນໃຈກາເຟ ໃນແຕ່ລະປີສະຫະກອນແມ່ນໄດ້ມີການຈັດຝຶກອົບຮົມເຕັກນິກກ່ຽວກັບການຜະລິດ
ກາເຟຄຸຸນນະພາບໃຫ້ແກສ່ະມາຊິກຂອງສະຫະກອນ. 
 

IV. ການສະໜັບສະໜູນແກ່ການເຄ່ືອນໄຫວຂອງສະຫະກອນໂດຍພາກສ່ວນຕ່າງໆ 
 

ລັດຖະບານແຫງ່ ສປປ ລາວ ໄດ້ອອກດໍາລັດ ເລກທີ 136/ນຍ, ວ່າດ້ວຍສະຫະກອນ ແລະ ຂ້ໍຕົກລົງຂອງ

ລັດຖະມົນຕີວ່າການກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ ປ່າໄມ້ ເລກທີ 2983/ກປ ວ່າດວ້ຍສະຫະກອນຜະລິດກະສິກໍາ, ຈຸດປະສົງຂ້ໍ
ຕົກລົງສະບັບນ້ີ ແມ່ນກໍານົດຫຼກັການ, ລະບຽບການໃນການຈັດຕັງ້ ແລະ ເຄ່ືອນໄຫວຂອງສະຫະກອນດ້ານການຜະລິດ
ກະສິກໍາ ເພື່ອຊຸກຍູ້ສົ່ງເສີມການຜະລິດ ແລະ ການບໍລິການລວມໝູ່ດ້ານກະສິກໍາໃຫ້ເຕບີໃຫຍ່ຂະຫຍາຍຕົວການເປັນ
ຂະບວນການຜະລິດສິນຄ້າ ແລະ ສ້າງລາຍຮັບແນໃສ່ແກ້ໄຂຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ເພື່ອຍົກລະດັບຊີວິດການເປັນຢູ່ຂອງ
ຊາວກະສິກອນໃຫ້ດີຂ້ືນປະກອບສວ່ນເຂ້ົາໃນການພັັດທະນາເສດຖະກດິ-ສງັຄົມ ໃຫ້ມີຄວາມເຂ້ັມແຂງ. “ສະຫະກອນ
ດ້ານການຜະລິດກະສິກໍາ” ແມ່ນການຈັດຕັ້ງວິສາຫະກດິລວມໝູ່ຂອງຊາວກະສິກອນທີສ່ະໝັກໃຈສ້າງຂ້ຶນ ເພື່ອຮ່ວມມື
ຊ່ວຍເຫຼືອຊ່ືງກັນ ແລະ ກັນໃນການຜະລິດກະສິກໍາເປັນສິນຄ້າ ພ້ອມທັງໃຫ້ການບໍລິການດ້ານການສະໜອງປັດໃຈການ
ຜະລິດ, ສິນເຊ່ືອ ແລະ ການຈາໍໜ່າຍຜົນຜະລິດ, ລວມທັງຮບັປະກັນທາງດ້ານສະຫວັດດີການສັງຄົມລະຫວ່າງສະມາຊິກ 
ແລະ ຄອບຄົວຂອງສະມາຊິກດ້ວຍກັນ. 

 
ກະຊວງກະສິກາໍ ແລະ ປ່າໄມ້ ເປັນຜູ້ຄຸ້ມຄອງສະຫະກອນຜະລິດກະສິກໍາ ຢ່າງລວມສູນ ແລະ ເປັນເອກະພາບໃນ

ຂອບເຂດທົ່ວປະເທດໂດຍມອບໃຫ້ຂະແໜງສາຍຕັ້ງດັ່ງນ້ີ: 
ຂ້ັນສູນກາງ ແມ່ນກົມສົ່ງເສມີກະສິກໍາ ແລະ ສະຫະກອນ 
ຂ້ັນແຂວງ ແມ່ນຂະແໜງສົ່ງເສີມກະສິກາໍ ແລະ ສະຫະກອນ 
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ຂ້ັນເມືອງ ແມ່ນໜ່ວຍງານສົ່ງເສີມກະສກິໍາ ແລະ ສະຫະກອນ 
 

• ນະໂຍບາຍສ່ົງເສີມຂອງລັດຕ່ໍສະຫະກອນ:  
1) ດ້ານການຈັດຕ້ັງສະຫະກອນ: ລັດໄດ້ມີນະໂຍບາຍສົ່ງເສີມທກຸຫົວໜ່ວຍ ທຸລະກິດ, ກຸ່ມຜະລິດ ແລະ ວິສາຫະ

ກິດ ສ້າງຕັ້ງເປັນສະຫະກອນ ອີງໃສ່ເງ ື່ອນໃນການສ້າງຕັ້ງສະຫະກອນ ໃນດາໍລັດ ເລກທີ່ 136/ນຍ ແລະ ຂ້ໍ
ຕົກລົງ ຂອງລັດຖະມົນຕກີະຊວງກະສິກໍາ ແລະ ປ່າໄມ້, ສະບັບເລກທີ 2983/ກປ, ວ່າດວ້ຍສະຫະກອນ
ກະສິກໍາ ທີຈ່ະໄດ້ຮັບການສ້າງຕັ້ງຕ້ອງມີເງ ື່ອນໄຂດັ່ງນ້ີ: 1) ເປັນຊາວກະສິກອນທີ່ຖສືັນຊາດລາວຊ່ືງໄດ້ຜ່ານ
ຂະບວນການຮ່ວມກັນເປັນກຸ່ມຜະລິດ ແລະການບໍລິການດ້ານກະສິກໍາທີ່ຮັບການຢັ້ງຢືນຈາກອໍານາດການ
ປົກຄອງທ້ອງຖີນ່ ແລະ ມີຄວາມສະໝັກໃຈເຂ້ົາເປັນສະຫະກອນ; 2) ມີຄະນະກະກຽມທີ່ເປັນຕົວແທນຂອງຜູ້
ສະໝັກໃຈຢ່າງໜ້ອຍ 3 ຄົນ; 3) ມີກົດລະບຽບ ແລະ ແຜນດํາເນີນກິດຈະກໍາ, ມີຫ້ອງການ, ມີທຶນ ແລະ ຊັບ
ສີນເພື່ອຮັບປະກັນໃຫ້ແກ່ການດໍາເນີນສະຫະກອນທີ່ກໍານົດໄວ້. ຖ້າວ່າມີເງ ື່ອນໄຂຄົບຖ້ວນຕາມກ່າວມາຂ້າງ
ເທິງນ້ີ ຈຶງ່ປະກອບເອກະສານຂໍສ້າງຕັ້ງສະຫະກອນນໍາຫອ້ງການກະສິກາໍ-ປ່າໄມ້ເມືອງບ່ອນທີ່ມີຫ້ອງການ
ສະຫະກອນຕັ້ງຢູ່,  
 
ພາຍຫຼັງໄດ້ຮັບເອກະສານຂໍສ້າງຕັ້ງສະຫະກອນແລ້ວ ຫ້ອງການກະສິກໍາ-ປ່າໄມ້ປະຈໍາເມືອງ ຕ້ອງໄດດ້ໍາເນີນ
ການຄ້ົນຄວ້າພິຈະນາກ່ຽວກັບການອອກອະນຸຍາດສ້າງຕັງ້ສະຫະກອນຜະລິດກະສິກໍາຢ່າງຊ້າບ່ໍໃຫ້ກ່າຍ 10 ວັນ
ລັດຖະການນັບແຕ່ມື້ໄດ້ຮັບເອກະສານເປັນຕົ້ນໄປ. ກໍລະນີທີ່ບ່ໍສາມາດອອກໃບອະນຸຍາດໃຫ້ໄດ້ ຕອ້ງແຈງ້
ຕອບເປັນລາຍລັກອັກສອນ ພ້ອມທງັອະທິບາຍເຫດຜົນໃຫ້ແກ່ຜູ້ສະເໜີຂໍສ້າງຕັ້ງສະຫະກອນຮັບຊາບ. ໃບ
ອະນຸຍາດຂໍສ້າງຕັ້ງສະຫະກອນຜະລິດກະສິກໍາ ກໍານົດການນໍາໃຊ້ໄດ້ 3 ປີ. ເມື່ອໄດ້ຮັບອະນຸຍາດສ້າງຕັ້ງ
ສະຫະກອນຜະລິດກະສິກໍາແລ້ວສະຫະກອນຕອ້ງປະກອບເອກະສານ ເພື່ອຍ່ືນຄໍາຮ້ອງຂໍຈົດທະບຽນນໍາ
ຫ້ອງການອຸດສະຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າເມືອງ ແລະ ຈະມີຖານະເປັນນິຕິບຸກຄົນ ນັບແຕ່ວັນທີ່ໄດ້ຮັບຂ້ຶນທະບຽນ.  

ເມື່ອສ້າງຕັ້ງເປັນສະຫະກອນກະສິກໍາແລ້ວ ລັດຈະມນີະໂຍບາຍສົ່ງເສີມການພັດທະນາສະຫະກອນ
ແບບຍືນຍົງ ພ້ອມທັງສ້າງເງືອ່ນໄຂ ແລະ ໂອກາດທີດ່ີໃຫແ່ກ່ການດໍາເນີນທຸລະກິດການຜະລິດໃນດ້ານຕ່າງໆ
ເຊ່ັນ:  
- ສ້າງເງືອ່ນໄຂໃຫ້ມີຄວາມສາມາດແຂ່ງຂັນ ແລະ ເຂ້ົາເຖິງຕະຫຼາດ,  

- ສ້າງເງືອ່ນໄຂອໍານວຍຄວາມສະດວກເພື່ອຊ່ວຍເຫຼືອດ້ານທຶນຮອນ, ດ້ານສິນເຊ່ືອ, ດ້ານຈັດສັນນໍາໃຊ້ທີ່

ດິນ,ດ້ານພາສີອາກອນ, ດ້ານການສົ່ງເສີມການນໍາໃຊ້ວິທະຍາດ-ເຕັກໂນໂລຊີ, ກໍສ່້າງໂຄງລ່າງທີ່ຈໍາເປັນ 

ແລະ ພັດທະນາຊັບພະຍາກອນມະນຸດ,  

- ສົ່ງເສີມ ແລະ ສ້າງເງື່ອນໄຂໃຫ້ສະຫະກອນປະກອບສ່ວນເຂ້ົາໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດແຜນເສດຖະກິດ-
ສັງຄົມຂອງປະເທດໂດຍສະເພາະແມ່ນນະໂຍບາຍຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກຂອງປະຊາຊົນ, ຍ້ອງຍໍ ແລະ 

ໃຫ້ລາງວັນເພື່ອກະຕຸກຊຸກຍູ້ສະຫະກອນ ຫຼື ສະມາຊິກທີ່ດີເດັ່ນ, ຮັບປະກັນຄວາມສະເໝີພາບຕໍ່ກົດໝາຍ

ຂອງສະຫະກອນໃນການເຄ່ຶືອນໄຫວທຸລະກິດຮວ່ມກັບປະເພດທຸລະກິດອືນ່,  

- ສົ່ງເສີມສະຫະກອນໃຫ້ມສີາຍພົວພັນ ຮ່ວມມືກັບຕ່າງໆປະເທດ ແລະ ອົງການຈດັຕັ້ງສາກົນດ້ວຍການ
ແລກປ່ຽນບົດຮຽນທາງດ້ານວິຊາການ ແລະ ເຕັກໂນໂລຊີ, ນອກນ້ັນຍັງໄດ້ຍົກລະດັບຄວາມຮູ້ຄວາມ
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ສາມາດໃນການບໍລິການ ການຈັດການຂອງສະຫະກອນ, ອະນຸຍາດໃຫ້ບັນດາສະຫະກອນຕ່າງໆສ້າງຕັ້ງ
ຂ້ຶນ ແລະ ເຄ່ືອນໄຫວກິດຈະກໍາຂອງຕົນພາຍໃຕ້ການຄຸ້ມຄອງດູແລ ແລະ ຊ່ວຍຂອງຂະແໜງການທີ່
ກ່ຽວຂ້ອງ. 
 

2) ດ້ານການສ້າງຄວາມຮູ້ຄວາມສາມາດ: ລັດມກີານຝຶກອົບຮົມ ດ້ານເຕັກນິກວິຊາການຕ່າງໆ ກ່ຽວກບັການ
ຜະລິດ(ການຍົກສະມດັຕະພາບຜົນຜະລິດ, ການຜະລິດກະສິກໍາສະອາດ, ການປຸງແຕ່ງ ແລະ ອື່ນໆ), ຝຶກ
ອົບຮົມດ້ານການຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານ ແລະ ການຈັດການສະຫະກອນ ແລະ ຝຶກອົບຮົມກ່ຽວກັບພື້ນຖານບັນຊີ-
ການເງິນຂອງສະຫະກອນ ເຊ່ິງແມ່ນກົມສົ່ງເສີມກະສິກໍາ ແລະ ສະຫະກອນ, ພະແນກກະສິກໍາ-ປ່າໄມ້ ແລະ 
ຫ້ອງການກະສກິໍາ-ປ່າໄມ້ເມືອງ 

3) ດ້ານການຕະຫຼາດ: ໃນປະຈຸບັນການຊອກຫາຕະຫຼາດຈໍາໜ່າຍຜະລິດຕະພັນຂອງສະມາຊິກສະຫະກອນ ຢູພ່າຍ
ໃນ ແລະ ພາຍນອກຍັງແມ່ນສະຫະກອນເປັນຜູ້ຈັດການເອງ ສວ່ນພາກລັດແມ່ນໃຫ້ຄວາມສະດວກດາ້ນການ
ຕິດຕໍ່ພົວພັນ ແລະ ໃຫ້ຂໍມນູຂ່າວສານດ້ານການຕ່າງໆ ເປັນຕົ້ນແມ່ນການຈັດງານສະແດງສີນຄ້າຢູ່ພາຍໃນ 
ແລະ ຕ່າງປະເທດ ຈດັງານພົບປະແລກປ່ຽນບົດຮຽນໃນດ້ານຕ່າງໆ. 

4) ດ້ານທຶນຮອນ: ທຶນໃນການດໍາເນີນທຸລະກິດຂອງສະຫະກອນ ແລະ ທຸລະກິດອື່ນໆ ຂອງສະຫະກອນແມນ່ເປັນ
ບັນຫາທີ່ພາກລັດໄດ້ມີຄວາມພະຍາຍາມຄ້ົນຄວ້າ ແລະຊອກຫາທາງອອກທີ່ເໝາະສົມຊ່ວຍສະຫະກອນຢູ່, ຈະ
ມີພຽງທຶນໃນການສ້າງຄວາມເຂ້ັມແຂງທີ່ດ້ານເຕັກນິກວິຊາການ ຊ່ຶງໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນຈາກພາກລັດ 
ແລະ ອົງການຈດັສາກົນອື່ນໆ. ເພື່ອແກ້ໄຂບັນຫາດັ່ງກ່າວພາກລັດໄດ້ມີນະໂຍບາຍສົ່ງເສີມ ແລະ ຄຸ້ມຄອງການ
ລົງທຶນຕ່າງປະເທດ ເພື່ອເປັນການກະຕຸກຊຸກຍູ້ໃຫ້ນັກລົງທຶນຕ່າງປະເທດເຂ້ົາມາລົງທຶນຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ, ການ
ປົກປ້ອງການລົງທຶນຕ່າງປະເທດ ສປປ ລາວຈະຮັບຮູ້ກໍາມະສດິທາງດ້ານທຶນຮອນ, ຊັບສົມບັດ ແລະ ຜົນ
ປະໂຫຍດຕ່າງໆຂອງຜູ້ລົງທຶນຕ່າງປະເທດ ແລະ ຄ້ໍາປະກັນທາງດ້ານກົດໝາຍ ຊ່ຶງຜູ້ລົງທຶນຕ່າງປະເທດ ລວມ
ທັງວສິາຫະກິດການລົງທຶນຕ່າງປະເທດທີ່ສ້າງຂ້ຶນຕາມກົດໝາຍການສົ່ງເສີມ ແລະ ຄຸ້ມຄອງການລົງທຶນ
ຕ່າງປະເທດ. ຂອບເຂດ ແລະ ກິດຈະກໍາການສົ່ງເສີມການລົງທຶນຕ່າງປະເທດ ຄື: ບຸກຄົນ ຫຼື ນິຕິບຸກຄົນ
ຕ່າງປະເທດ ສາມາດລົງທຶນດໍາເນີນທຸລະກິດການຜະລິດປຸງແຕ່ງ ແລະ ການບໍລິການໄດ້ໃນທຸຂະແໜງການ
ເສດຖະກດິໃນ ສປປລາວ ຕາມທີ່ໄດ້ມີການລາຍບຸໃນກົົດໝາຍສົ່ງເສີມການລົງທຶນ ແລະ ການຄຸ້ມຄອງການ
ລົງທຶນຕ່າງປະເທດ ຍົກເວັ້ນບັນດາກິດຈະກາໍ ແລະ ສະຖານທີ່ໃດທີ່ກົດໝາຍລາວບ່ໍອະນຸຍາດໃຫ້. ຜູ້ລົງທຶນ
ຕ່າງປະເທດສາມາດລົງທຶນຢູ່ໃນ ສປປລາວ ດວ້ຍສອງຮບູແບບຄື: 1) ວສິາຫະກິດລົງທຶນຕ່າງປະເທດຝ່າຍ
ດຽວ 100 %; ວສິາຫະກິດປະສົມລະຫວ່າງຜູ້ລົງທຶນຕ່າງປະເທດ ກັບຜູ້ລົງທຶນພາຍໃນ. ຜູ້ລົງທຶນຕ່າງປະເທດ
ສາມາດສ້າງຕັ້ງຮູບແບບວິສາຫະກິດການລົງທຶນຕ່າງປະເທດ ໂດຍສອດຄ່ອງກັບກົດໝາຍວ່າດ້ວຍວິສາຫະກິດ
ຄື: ບໍລິສັດຮຸ້ນສ່ວນ, ບໍລິສດັຈໍາກັດ ແລະ ບໍລິສັດມະຫາຊົນ. 
 

5) ດ້ານການນໍາເຂ້ົາສົ່ງອອກ ແລະ ດ້ານການແຂງຂັນກັບຕ່າງປະເທດ: ໃນຜ່ານມາວິສາຫະກດິການລົງທຶນ
ຕ່າງປະເທດແມນ່ຈະໄດ້ຮັບນະໂຍບາຍໃຫ້ເສຍພາສີ ແລະ ອາກອນນໍາເຂ້ົາ 1 % (ໜ່ຶງສວ່ນຮ້ອຍ)ສໍາລັບວັດຖຸ
ອຸປະກອນ, ເຄ່ືອງຈັກ, ພາຫານະການຜະລິດ ແລະ ການຂົນສົ່ງທີຈ່ໍາເປັນເພື່ອຮັບໃຊ້ການຜະລິດທຸລະກິດ ແລະ 
ການກໍ່ສ້າງໃນໂຄງການຂອງຕົນເທົ່ານ້ັນ.  

- ການນໍາເຂ້ົາວັດຖຸດິບ ແລະ ຜະລິດຕະພັນເຄ່ືອງສໍາເລັດຮູບ ເພື່ອນໍາໃຊ້ໃນການຜະລິດ, ການປຸງແຕ່ງ 

ຫຼືປະກອບຜະລິດຕະພັນຂາອອກນ້ັນ ຈະຮັບການຍົກເວັ້ນພາສີ ອາກອນຂາເຂ້ົາ, ເມື່ອມີການສົ່ງອອກ



ບົດລາຍງານການສຶກສາ ກ່ຽວກັບສະພາບສະຫະກອນ ໃນ ສປປ ລາວ  ໜ້າ 18 of 23 
 

ຜະລິດຕະພັນນ້ັນ ກໍ່ຈະຮັບການຍົກເວັ້ນພາສີອາກອນຂາອອກເຊ່ັນດຽວກັນ.  
- ສໍາລັບວັດຖດຸິບ ແລະ ຜະລິດຕະພັນເຄ່ືອງສໍາລັບຮູບ ທີ່ນໍາເຂ້ົາມາ ເພື່ອທໍາການປຸງແຕ່ງ ຫຼື ປະກອບ

ເປັນຜະລິດຕະພັນ ເພື່ອປ່ຽນແທນສິນຄ້ານໍາເຂ້ົາ ກໍ່ຈະໄດ້ຮັບການຜ່ອນຜັນພາສີອາກອນຂາເຂ້ົາຕາມ
ລະບຽບກົດໝາຍວ່າດ້ວຍພາສີອາກອນຂອງລັດຖະບ້ານ. 
 

6) ດ້ານໂຄງລ່າງພື້ນ: ທາງພາກລັດມີການພິຈະລານາ ໃນການຈັດຫາງບົປະມານກໍ່ສ້າງໂຄງລ່າງພື້ນຖານການ
ຜະລິດກະສິກໍາ ເປັນຕົ້ນການກໍ່ສ້າງເສັ້ນທາງ, ລະບົບຊົນລະປະທານ ເພື່ອອໍານວຍຄວາມສະດວກໃນການ
ຜະລິດກະສິກໍາເປັນສິນຄ້າ, ແຕ່ບັນຫາທີ່ພົບ ແລະ ຍັງຄ້າງຄ່າໃນປະຈຸບັນກໍ່ຄືຄ່າກະແສໄຟຟ້າທີ່ນໍາເຂ້ົາໃນການ
ການຜະລິດທຸລະກິດຕ່າງໆ ແມ່ນຍັງມີລາຄາແພງ ເປັນສາຍເຫດເຮັດໃຫ້ຊາວກະສິກອນ ຫຼື ສະຫະກອນຫຼາຍ
ແຫ່ງຕອ້ງໄດຮ້ບັພາລະໜ້ີສີນກ່ຽວກັບກະແສໄຟຟ້າ. 
ສະເພາະແຂວງຈໍາປາສັກ ທາງອໍານາດການປົກຄອງແຂວງກໍໄ່ດ້ຖືເອົາວຽກສະຫະກອນເປັນວຽກສໍາຄັນ ສະນ້ັນ, 

ເຈົ້າແຂວງໆຈໍາປາສັກ ຈຶງ່ໄດ້ອອກຂ້ໍລົງຂອງເຈົ້າແຂວງ ສະບັບເລກທີ 774/ຈຂ.ຈສ, ລົງວນັທີ 05/8/2016  ວ່າດ້ວຍ
ການແຕ່ງຕັ້ງຄະນະຮັບຜິດຊອບຊ້ີນໍາ ແລະ ຄຸ້ມຄອງການພັດທະນາ ສະຫະກອນກະສິກໍາຂ້ັນແຂວງ ເຊ່ິງມີຂະແໜງການ
ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງຂອງແຂວງເຂ້ົາຮ່ວມ ໂດຍແມ່ນ ທ່ານ ຮອງເຈົ້າແຂວງ ເປັນຫົວໜ້າ; ຮອງພະແນກກະສິກາໍ ແລະ ປ່າໄມ້ 

ເປັນຮອງ; ຫວົໜ້າພະແນກພາຍໃນແຂວງ, ຮອງພະແນກວິທະຍາສາດ ແລະເທັກໂນໂລຊີ, ຫົວໜ້າພະແນກສວ່ຍສາ

ອາກອນ, ຮອງຫົວໜ້າພະແນກອຸດສະຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ, ຮອງພະແນກແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ, ປະທານສະພາ

ການຄ້າ ແລະ ອຸດສະຫະກໍາ, ຮອງຫົວໜ້າຫອ້ງວ່າການປົກຄອງແຂວງໆຈາໍປາສັກ, ຮອງຫົວໜ້າທະນາຄານ ສປປ ລາວ 

ສາຂາພາກໃຕ້ ແລະ ຮອງເຈົ້າເມືອງ 10 ເມືອງຜູ້ຊ້ີນํາເສດຖະກິດ ເປັນຄະນະ. ຈດຸປະສົງການແຕ່ງຕັ້ງຄະນະຮັບຜິດຊອບ
ຊ້ີນໍາ ແລະ ຄຸ້ມຄອງການພັດທະນາ ສະຫະກອນກະສິກໍາລະດັບຂ້ັນແຂວງ ຂ້ຶນກໍ່ເພື່ອຊ້ີນໍາ  ຄຸ້ມຄອງພດັທະນາວຽກງານ
ສະຫະກອນ ໃຫ້ປະສົບຜົນສໍາເລັດ. ນອກນ້ັນ, ກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ ປ່າໄມ້ ໂດຍສະເພາະແມ່ນກົມສົງ່ເສີມກະສິກໍາ 
ແລະ ສະຫະກອນ ພາຍໃຕ້ການຮ່ວມມືກັບໂຄງການ DGRV (ລັດຖະບານເຢຍລະມັນ) ກໍ່ໄດ້ໃຫ້ການສະໜັບສະໜູນ
ຂະບວນການຕ່າງໆ ເພື່ອພດັທະນາສະຫະກອນພາຍໃນ ລາວ ໃຫ້ມີຄວາມເຂ້ັມແຂງ. ບ່ໍພຽງແຕ່ເທົ່ານ້ີຍັງມີຫຼາຍໆໂຄງ 
ການກໍ່ໄດ້ໃຫ້ການສະໜັບສະໜູນບັນດາກຸ່ມຜູ້ຜະລິດທີເຂ້ັມແຂງໃຫ້ພດັທະນາມາເປັນສະຫະກອນເປັນຕົ້ນແມ່ນ
ໂຄງການຜະລິດກະສິກໍາເປັນສິນຄ້າ, ໂຄງການ SADU.ເຖີງແນວໃດກໍ່ດ,ີ ການສະໜັບສະໜູນສະຫະກອນກໍ່ຍັງບ່ໍມີ
ລະບົບອັນຈະແຈ້ງລະຫວ່າງພາກສ່ວນທີ່ຮັບຜິດຊອບໃນການອອກໃບທະບຽນສະຫະກອນ (ພະແນກອດຸສາຫະກໍາ ແລະ 
ການຄ້າ) ແລະ ພາກສ່ວນທີ່ສະໜັບສະໜູນການສ້າງຄວາມສາມາດໃຫ້ແກ່ສະຫະກອນເປັນຕົ້ນແມ່ນຂະແໜງກະສິກໍາ 
ແລະ ປ່າໄມ,້ ບັນດາໂຄງການຕ່າງໆ ຈາກບັນຫານ້ີຈຶ່ງເກີດມີບັນຫາຫຼາຍດ້ານທີ່ກົດໜ່ວງຕໍ່ການພັດທະນາສະຫະກອນ 
ໂດຍສະເພາະການເຂ້ົາຫາແຫຼ່ງທຶນ ແລະການຕະຫຼາດສະຫະກອນ. 

4.1. ໂອກາດ ແລະ ສິງ່ທ້າທາຍໃຫ້ແກ່ສະຫະກອນຢູ່ໃນລາວ 

4.1.1 ໂອກາດໃນການພັດທະນາສະຫະກອນ 

 
ພັກ ແລະ ລັດຖະບານຍາມໃດກໍ່ໄດ້ເອົາໃຈໃສ່ໃຫ້ຄວາມສາໍຄັນໃນການພັດທະນາປະເທດຊາດ ແລະ ຖືເອົາ
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ການຜະລິດ ແລະເຮັດທຸລະກິດກະສິກາໍເປັນສະໜາມຮົບອັນດັບໜ່ຶງ ແນ່ໃສ່ຮັບປະກັນການເຕົ້າໂຮມ ແລະ 
ຂະຫຍາຍກໍາລັງການຜະລິດໃຫ້ນັບມື້ນັບເຕີບໃຫຍ່. ສະນ້ັນ, ລັດຖະບານ ຈຶ່ງເນ້ັນໃສກ່ານສ້າງ ແລະພັດທະນາວິ
ສາຫະກດິລວມໝູ່ ກໍ່ຄື ສະຫະກອນ ຊ່ຶງສະແດງອອກຢ່າງຈະແຈ້ງໃນຄວາມພະຍາຍາມຂອງລັດຖະບານ ໂດຍການ
ອອກລະບຽບການ ແລະ ນິຕກິໍາ ເອື້ອອໍານວຍໃນແຕ່ລະໄລຍະ ເພື່ອເປັນບ່ອນອິງໃນການຈັດຕັງ້ ແລະ ພັດທະນາ
ສະຫະກອນ. 

 ນອກນ້ີ, ຍັງມີອົງການ ຈດັຕັງ້ສາກົນ ແລະໂຄງການພັດທະນາຈໍານວນໜ່ຶງກໍ່ມີເຈດຈໍານົງໃນການສະໜັບສະ
ໜູນ ແລະ ພັດທະນາກຸ່ມຜະລິດໃຫ້ກາຍເປັນຜູ້ປະກອບການດ້ານກະສິກໍາ ຫຼື ກ້າວຂ້ືນເປັນສະຫະກອນຕາມທ່າແຮງ 
ແລະຄວາມຕ້ອງການຂອງຊາວກະ ສິກອນເອງ.  

ສໍາລັບຊາວກະສິກອນ ກໍ່ໄດ້ຫັນປ່ຽນຈາກການຜະລິດພໍກຸ້ມກິນ ເຮັດພໍໃຜພໍລາວ, ຫັນມາຜະລິດເພື່ອໃຫ້
ກາຍເປັນສິນຄ້າ ໂດຍມີການຈັດຕັງ້ເປັນກຸ່ມ ແລະ ກ້າວຂ້ຶນເປັນສະຫະກອນ ຊ່ຶງໄດມ້ີການຜະລິດໃຫ້ໄດ້ຕາມຄວາມ
ຕ້ອງການຂອງຜູ້ບໍລິໂພດ ທາງດ້ານປະລິມານ ແລະ ຄຸນນະພາບຄື: ຜະລິດເປັນກະສິກໍາອິນຊີ, ມີການລວບລວມສິນຄ້າ, 
ມີການຄັດເກດ, ມີການປຸງແຕ່ງ ແລະ ອື່ນໆ ຊ່ຶງມັນໄດ້ສ້າງຄວາມສົນໃຈໃຫ້ແກຜູ້່ບໍລິໂພກທາງພາຍໃນ ແລະ 
ຕ່າງປະເທດ ເຊ່ັນຕົວຢ່າງ ກຸ່ມລ້ຽງງ ົບເປັນສນິຄ້າ ບ້ານເກີນເໜືອ  ເມືອງທລຸະຄົມ ແຂວງວຽງຈັນ, ສະຫະກອນຜູ້ຜະລິດ
ກາເຟເຂດພູພຽງບໍລະເລນ cpc, ສະຫະກອນໃຈກາເຟ ເຊ່ິງມັນໄດ້ເຮັດໃຫເ້ສດຖະກດິຂອງສະມາຊິກດີຂ້ຶນເທື່ອລະກ້າວ. 
ນອກຈາກນ້ັນມັນຍັງສາມາດສ້າງເງືອ່ນໄຂເອື້ອອໍານວຍໃຫ ້ມີຄວາມສາມາດເຊ່ືອມໂຍງໃນພາກພື້ນ ແລະ ສາກົນ ເພາະ 
ປະເທດ ສປປລາວ ມີຊາຍແດນຕິດຈອດກບັປະເທດທີ່ມີຄວາມຕ້ອງການສູງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ວັດຖຸດິບ ເຊ່ັນ: 
ສປ ຈີນ, ໄທ ແລະ ຫວຽດນາມ ແລະ ການເຊ່ືອມໂຍງເຂ້ົາຢູ່ໃນປະຊາຄົມອາຊຽນ AEC  

 
ແນວທາງຂອງພັກລັດ ແມນ່ມີແນວຄວາມຄິດຊຸກຍູ້ສົ່ງເສີມຊາວກະສິກອນ ແລະ ສະຫະກອນຜະລິດພືດ

ກະສິກໍາອິນຊີ ເພື່ອສົງ່ອອກ ເນ່ືອງວ່າພື້ນທີ່ຜະລິດກະສິກໍາ ຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ ສວ່ນຫຼາຍຍັງເປັນພື້ນທີ່ທີ່ອຸດສົມບູນ ແລະ 
ການນໍາໃຊ້ສານເຄມີກໍ່ຍັງຢູ່ໃນອັດຕາທີ່ຕໍ່າ. 

ເບ້ືອງອົງການຈດັຕັ້ງສາກົນຕ່າງໆ ກໍ່ໄດ້ໃຫທ້ຶນຊ່ວຍເຫຼືອໃຫ້ການຟ້ືນຟູ ແລະ ອະນຸຮັກສິ່ງແວດລ້ອມ, ທຶນ
ຊ່ວຍເຫຼືອໃນການຜະລິດໃຫ້ກາຍເປັນສິນຄ້າສະອາດ ເຊ່ັນ ທະຄານໂລກ, ທະນາຄານພັດທະນາອາຊີ ແລະ ກອງ
ທຶນອື່ນໆ. 
 

4.2 ບັນຫາ ແລະ ສິງ່ທ້າທາຍໃນການສາ້ງຕ້ັງສະຫະກອນ 
 

ເຖີງວ່າສະຫະກອນຢູ່ໃນ ລາວ ຈະມີປະຫວດັ ຫຼ ື ກໍາເນີດມາໄດ້ຫຼາຍປີກ ກໍ່ຕາມ ແຕ່ເຫັນວ່າຍັງມີຫຼາຍບັນຫາ 
ແລະ ສິງ່ທ້າທາຍຕ່າງໆ ດັ່ງລຸ່ມນ້ີ: 

• ຄວາມພ້ອມຂອງຊາວກະສິກອນ: ຊາວກະສິກອນສ່ວນຫາຼຍຍັງບ່ໍທັນເຂ້ົາໃຈ ກ່ຽວກັບແນວຄວາມຄິດ 
ແລະ ຮູບແບບຂອງສະຫະກອນໄດ້ຢ່າງເລີກເຊ່ິງ ຫຼື ອາດເວົ້າໄດ້ວ່າບ່ໍເຂ້ົາໃຈເລີຍ ຫລາຍຄົນແມ່ນຍັງມີ
ຄວາມຢ້ານວ່າມັນຈະເປັນຄືກັບຮູບແບບ ການປະຕິບັດສະຫະກອນ ຢູ່ໃນຊວງພາຍຫຼັງປະເທດຊາດໄດ້ຮັບ
ການປົດປ່ອຍໃໝ່, ຈຶ່ງບ່ໍກ້າເຂ້ົາມາເປັນສະມາຊິກຂອງສະຫະກອນ, ສະມາຊິກຂອງສະຫະກອນໃນປະຈຸ
ບັນຖືວ່າຍັງມີຈຶ່ງນວນໜ້ອຍ ຖ້າທຽບໃສສ່ະຫະກອນຂອງປະເທດໃກ້ຄຽງ ເຊ່ັນ ໄທ, ສສຫວຽດນາມ 
ແລະ ຜູ້ທີ່ເປັນສະມາຊິກສະຫະກອນສວ່ນຫຼາຍກໍ່ແມ່ນຜ່ານການປູກລະດົມ ແລະ ເປັນຍາດຕິພິນ້ອງກັນ, 
ຜ່ານການລົງສົນທະນາກັບສະມາຊິກຂອງສະຫະກອນ ຫລາຍຄົນການສະໝັກເຂ້ົາມາເປັນສະມາຊິກ
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ສະຫະກອນ ມີຄວາມຄາດຫວັງວ່າຈະໄດ້ຮັບການຊ່ວຍເຫຼືອ ແລະ ນະໂຍບາຍດ້ານຕ່າງໆເປັນຕົ້ນແມ່ນ 
ແຫລ່ງທຶນດອກເບ້ຍຕໍ່າ, ໄດ້ຂາຍຜົນຜະລິດໃນລາຄາທ່ີສູງ, ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຕ່າງໆຈາກສະຫະກອນ 
ເປັນຕົ້ນແມ່ນສາມາດຊ້ືປັດໃຈການຜະລິດ, ກົນຈັກກະສິກໍາ ແລະ ອື່ນໆໃນລາຄາທີ່ຖຶກກວ່າລາຄາທ້ອງ
ຕະຫຼາດ ແຕກ່ົງກັນຂ້າມເມື່ອສ້າງຕັ້ງສະຫະກອນແລ້ວ ມີສະຫະກອນຫຼາຍແຫ່ງແມ່ນບ່ໍສາມາດດໍາເນີນ
ທຸລະກິດຂອງສະຫະກອນໄດ້ຕາມແຜນການ ສະຫະກອນ ແລະ ສະມາຊີກຂອງສະຫະກອນຍັງບ່ໍໄດ້ຮັບຜົນ
ປະໂຫຍດຫຍັງ ຈຶ່ງສົ່ງຜົນໃຫສ້ະມາຊິກຂອງສະຫະກອນຈໍານວນໜ່ຶງຖອນຕົວ. ສະຫຼຸບແລ້ວຜ່ານການປະ
ເມີນຕີລາຄາວ່າມາຮອດປະຈຸບັນ ຄວາມພ້ອມຂອງຊາວກະສກິອນໃນການສ້າງຕັ້ງສະຫະກອນຢ່າງເຕັມຮູບ
ແບບ ແມ່ນຍັງບ່ໍສູງ.  

• ຄວາມພ້ອມຂອງພາກລັດໃນການຊຸກຍູ້ສົ່ງເສີມຊາວກະສິກອນ ກ່ຽວກັບວຽກງານຂອງສະຫະກອນ: 
ຫ້ອງການ ຫຼື ໜ່ວຍງານທີ່ຮັບຜິດຊອບວຽກງານສະຫະກອນຢູ່ໃນແຂວງ ແລະ ເມືອງກໍແ່ມ່ນການຈັດຕັ້ງ 
ໃໝ່ງ ົບປະມານໃນການເຄ່ືອນໄຫວວຽກງານ, ວດັຖຸອຸປະກອນ ແລະ ພາຫະນະຮັບໃຊ້ກໍ່ບ່ໍພຽງພໍ, ຄຽງຄູ່
ກັນນ້ັນດ້ານພະນັກງານສະເພາະທີ່ມີຄວາມເຂ້ົາໃຈແນວຄວາມຄິດ ແລະ ຫຼກັການຂອງສະຫະກອນ ພ້ອມ
ທັງມີຄວາມຮູ້ຄວາມສາມາດໃນການເຜີຍແຜ່ແນວຄວາມຄິດ, ຫຼັກການຂອງສະຫະກອນ ເພື່ອເຮັດໃຫ້
ຊາວກະສິກອນມີຄວາມເຂ້ົາໃຈໄດ້ນ້ັນຖືວ່າຍັງມີຈໍານວນຈໍາກັດ (ພະນັກງານວິຊາການຍັງບ່ໍພຽງພໍ), 
ນອກຈາກນ້ັນຄວາມເປັນເອກະພາບໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດນະໂຍບາຍພາກສ່ວນກະສິກໍາ ກັບຂະແໜ
ງການອື່ນໆຈາກເທິງລົງລຸ່ມເຫັນວ່າຍັງບ່ໍມີຄວາມເປັນເອຫະພາບກັນ. 

• ດ້ານການແຂ່ງຂັນກັບພາຍນອກ: ບັນດາສະຫະກອນຜູ້ຜະລິດກະສິກໍາ ທີ່ມໃີນປະຈຸບັນນ້ີຖືວ່າການແຂ່ງຂັນ
ກັບພາຍນອກດ້ານການຜະລິດແມ່ນຍັງຕໍ່າ ເຊ່ັນຕົວຢ່າງສະຫະກອນຜູ້ຜະລິດກະເຟ ກໍ່ຍັງບ່ໍສາມາດແຂງຂັນ
ກັບບໍລິສັດ ດາວເຮື່ອງ, ບໍລິສດັສີນຸກ ..., ສະຫະກອນຜະລິດປູກເຂ້ົາເປັນສິນຄ້າ ສະຫະກອນສວຸັນນະຄີ, 
ເມືອງຊະນະສົມບູນ, ແຂວງຈໍາປາສັກ ກໍ່ຍັງບ່ໍສາມາດແຂ່ງຂັນກັບບັນດາໂຮງສີເຂ້ົາຕ່າງໆໄດ້ ແລະ 
ສະຫະກອນອື່ນໆກໍ່ເຊ່ັນດຽວກັນ. 

• ດ້ານການສະໜອງແຫລ່ງທຶນຕາ່ງໆ: ມາຮອດປະຈຸບັນຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ ແມ່ນຍັງບ່ໍທັນມີແຫລ່ງໃດຂອງ
ລັດ ທີ່ສະໜອງທຶນດອກຍເບ້ຍຕໍ່າ ໃນການສົ່ງເສີມການດໍາເນີນເຄ່ືອນໄຫວທຸລະກດິຂອງສະຫະກອນ, 
ນອກຈາກທະນາຄານຂອງລັດທີ່ກໍານົດນົດອດັຕາດອກເບ້ຍໃນການຜະລິດກະສິກໍາ 10-12%/ປີ ໄລຍະ
ເວລາການກູ້ຢືມ 1-3ປີ ແລະ ການກູ້ຢືມຕ້ອງມຫີຼັກຊັບຄ້ໍາປະກັນ. ສະນ້ັນ, ຈຶງ່ເປັນບັນຫາເຮັດໃຫ້
ສະຫະກອນຫຼາຍແຫ່ງບ່ໍສາມາດເຂ້ົາເຖິງແຫລ່ງໄດ້ ບວກກັບການລະດົມທຶນຈາກສະມາຊິກກໍ່ມີຈໍານວນ
ໜ້ອຍ ຈຶ່ງເຮັດໃຫສ້ະຫະກອນ ບ່ໍມີທຶນໃນການດໍາເນີນທຸລະກິດ. 

• ການຮັບປະກັນດ້ານຕະຫຼາດ ແລະ ລາຄາ ຂອງພາກລັດຖືວ່າຍັງບ່ໍທັນມີ ເຊ່ິງປະຈຸບັນພາກລັດ ພຽງແຕສ່້າງ
ສິ່ງເອືອ້ອໍານວຍໃຫ້ກຸ່ມຜະລິດ ຫຼ ື ສະຫະກອນໄດ້ຮັບຂ້ໍມູນຂ່າວສານດ້ານຕະຫຼາດ ແລະ ກະຕຸກຊຸກຍູ້ໃຫ້
ນັກລົງທຶນຕ່າງປະເທດເຂ້ົາມາລົງທຶນຢູ່ໃນລາວ ເພື່ອເຮັດສນັຍາຊ້ື-ຂາຍກັບຊາວກະສິກອນ ແລະ ສົງ່ຜົນ
ຜະລິດອອກໄປຂາຍຕ່າງປະເທດ. ອງີປະການໜ່ຶງທີ່ຊາວກະສິກອນ ຫຼ ືສະຫະກອນຍັງພົບບັນຫາດ້ານການ
ຕະຫຼາດກໍ່ຄື ກຸມ່ຜະລິດ ຫຼື ສະຫະກອນ ຍັງບ່ໍສາມາດຜະລິດໄດ້ທາງດ້ານປະລິມານ ແລະ ຄຸນນະພາບທີ່ຜູ້
ບໍລິໂພກຕ້ອງການ. 
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V. ສະຫູຼບ 
 

“ນິຍາມຂອງສະຫະກອນ” ແມນ່ການເຮັດວຽກຮ່ວມກັນ. ສະຫະກອນຜະລິດກະສິກໍາ ແມນ່ການຈັດຕັ້ງວສິາຫະ
ກິດລວມໝູ່ຂອງຊາວກະສິກອນທີ່ສະໝັກໃຈສ້າງຕັ້ງຂ້ຶນ ເພື່ອຮ່ວມມືຊ່ວຍເຫຼືອເຊ່ິງກັນ ແລະ ກັນ ໃນການຜະລິດ
ກະສິກໍາເປັນສິນຄ້າພ້ອມທັງໃຫ້ການບໍລິການ ດ້ານການສະໜອງປັດໃຈການຜະລິດ, ສິນເຊ່ືອ ແລະ ຈໍາໜ່າຍຜົນຜະລິດ, 
ລວມທັງການຮັບປະກັນທາງດ້ານສະຫວັດດສີງັຄົມ ລະຫວາ່ງສະມາຊິກ ແລະຄອບຄົວສະມາຊິກດ້ວຍກັນ. ມີໂຄງ
ປະກອບຂອງສະຫະກອນຄົບຊຸດຄື: ມີກອງປະຊຸມໃຫຍ່ຂອງສະມາຊິກສະຫະກອນ, ມີຄະນະກໍາມະການບໍລິຫານ
ສະຫະກອນ, ມີ ຄະນະກວດກາສະຫະກອນ, ມີຜູ້ຈດັການສະຫະກອນ, ມີພະນັກບັນຊີສະຫະກອນ ແລະ ມີພະນັກງານ
ວິຊາການທີ່ຈໍາເປັນ. 

ຖ້າຫາກປະຕິບັດໄດ້ຕາມຫຼັກການ, ລະບຽບການໃນການຈັດຕັ້ງການ ແລະ ການເຄ່ືອນໄຫວຂອງສະຫະກອນ
ຜະລິດກະສິກໍາ ແລະ ການບໍລິການລວມໝູ່ດ້ານກະສິກໍາໃຫ້ເຕີບໃຫຍ່ຂະຫຍາຍຕົວ ມັນຈະກາຍເປັນຂະບວນຜະລິດ
ສິນຄ້າ ແລະ ສາ້ງລາຍຮັບສາມາດແກ້ໄຂຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ຍົກລະດັບຊີວິດການເປັນຢູ່ຂອງຊາວກະສກິອນໃຫ້ດີຂ້ຶນ 
ພ້ອມທັງເປັນການປະກອບສ່ວນໃນການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມຂອງຊາດໃຫ້ເຂ້ັມແຂງ. 

• ລະບົບໂຄງຮ່າງການຈັດຕັ້ງຂອງສະຫະກອນ ມາຮອດປະຈຸບັນມີຫຼາຍສະຫະກອນ ຢູ່ ໃນ ສປປ ລາວ 
ແມ່ນຖືວ່າຍັງບ່ໍສາມາດປະຕິບັດໄດ້ຕາມ “ນິຍາມ” ຫຼ ື ຂ້ໍກໍານົດສະຫະກອນຂອງລາວ, ຍົກເວັ້ນ

ສະຫະກອນຜູ້ຜະລິດກາເຟເຂດພູພຽງບໍລິເວນ CPC ພຽງສະຫະກອນດຽວທີມ່ີໂຄງປະກອບ

ສະຫະກອນຄົບຊຸດ (ມີກອງປະຊຸມຂອງສະຫະກອນ, ມຄີະນະກໍາມະການບໍລິຫານສະຫະກອນ, ມີ 

ຄະນະກວດກາສະຫະກອນ, ມີ ຜູ້ຈັດການສະຫະກອນ, ມນີາຍບັນຊີສະຫະກອນ ແລະ ມີພະນັກງານ
ວິຊາການທີ່ຈໍາເປັນ) ແລະ ບຸກຄະລະກອນດັ່ງກ່າວແມ່ນໄດມ້ີການເຄ່ືອນໄຫວຕາມສດິໜ້າທີ່ ແລະ 
ພາລະບົດບາດຂອງຕົນເອງ,  

• ການຄຸ້ມຄອງການເງິນ: ທຸກສະຫະກອນ ຈະມີບັນຊີທະນາຄານ ແລະ ບັນຊີເງິນສົດ, ເງນິສ່ວນສວ່ນ
ຫຼາຍແມ່ນເກັບຮັກໄວ້ຢູ່ໃນທະນາຄານ ການອະນຸມັດນໍາໃຊ້ເງິນແມ່ນ ຄະນະກໍາມະການບໍລິຫານ
ສະຫະກອນເປັນຜູ້ຕັດສິນໃຈ. ການໝູນວຽນເງີນ(ການຈໍາໜ່າຍຜົນຜະລິດພາຍໃນ) ສວ່ນໃຫຍ່ເປັນ
ເງິນສົດ ມີພຽງການຈໍາໜ່າຍຜົນຜະລິດອອກຕ່າງປະເທດ ເທົ່ານ້ັນທີ່ມີການຖອນເງິນຜ່ານທະນາຄານ
ນອກຈາກ ດັ່ງຕົວຢ່າງ ສະຫະກອນ CPC ແລະ ສະຫະກອນໃຈກາເຟ. 

• ກອງທຶນ ຂອງສະຫະກອນ ເຫັນວ່າຍັງແມ່ນຍັງມີໜ້ອຍ ບາງສະຫະກອນມີພຽງປະມານ 
10,000,000 – 20,000,000 ກີບ ຊ່ຶງບ່ໍພຽງພໍໃນການນໍາເດີນທຸລະກິດຂອງສະຫະກອນ ທີ່ເຊ່ັນ
ການເກັບຊ້ືຜົນຜະລິດຈາກສະມາຊິກກຸ່ມ, ການຊ້ືປັດໃຈການຜະລິດມາແຈກຢາຍໃຫ້ສະມາຊິກໄດ້ທົ່ວ
ເຖິງ. 

• ການຕະຫຼາດ: ທຸກສະຫະກອນ ສວ່ນຫຼາຍແມ່ນມີບັນຫາກ່ຽວກັບຕະຫາຼດຈໍາໜ່າຍຜົນຜະລິດຂອງ
ສະຫະກອນ ຊ່ຶງມັນມາຈາກຫາຼຍສາຍເຫດຄື: 1) ສະຫະກອນຂາດຂ້ໍມູນຂ່າວສານດ້ານຕະຫຼາດ, 2) 
ການຜະລິດຂອງຊາວກະສິກອນ (ສະມາຊິກສະຫະກອນ) ບ່ໍໄດ້ມາດຖານຂອງຜູ້ບໍລິໂພກ, ສະຫະ 
ກອນຂາດທຶນ ແລະ ອຸປະກອບປຸງແຕ່ງ ຫຼື ແປງຮູບຕາມລູກຄ້າຕ້ອງການ, 4) ຂາດທຶນໃນການເກັບ
ຊ້ືຜົນຜະລິດຈາກສະມາຊິກ, ບ່ໍມີການເຮັດສັນຍາຊ້ື-ຂາຍຢ່າງເປັນລະບົບ. 

• ການແບ່ງປັນຜົນປະໂຫຍດ ຈາກການດໍາເນີນທຸລະກິດຂອງສະຫະກອນ ເຫັນວ່າຍັງມີໜ້ອຍ ບາງ
ສະຫະກອນແມນ່ບ່ໍມີເລີຍ ຜົນປະໂຫຍດທີ່ສະມາຊິກສະຫະກອນໄດ້ຮັບປະຈຸບັນມີພຽງ 2 ສະຫະ 
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ກອນ ເທົ່າທີ່ໄດ້ຂາຍຜົນຜະລິດ ໃນລາຄາທີ່ສູງກວ່າລາຄາທ້ອງຕະຫຼາດ ພ້ອມທັງໄດ້ຮັບເງິນບໍາເນັດພິ
ເສດຈາກການເຮັດການຄ້າທີ່ເປັນທໍາ. 

• ສິ່ງທີ່ທ້າຍທີ່ພັບເຫັນໃນປະຈຸບັນກ່ຽວກັບການສົ່ງເສີມ ແລະ ການເຄ່ືອນໄຫວວຽກງານສະຫະກອນຢູ ່
ໃນສປປລາວ ໃນປະຈຸບັນຄື:  
1) ຄວາມພ້ອມຄວາມເຂ້ົາໃຈຂອງຊາວກະສິກອນ ຕໍ່ກັບວຽກງານສະຫະກອນແມ່ນຍັງມີໜ້ອຍ, 
2) ຄວາມຮູ້ຄວາມສາມາດ ແລະ ປະສົບການຂອຕ່າງໜ້າຊາວກະສິກອນ ທີ່ເຂ້ົາມາເປັນຄະນະ

ບໍລິຫານສະຫະກອນ ຍັງຈໍາກັດ. 
3) ພະນັກງານວິຊາການຜູ້ທີ່ມີຄວາມຮູ້ ແລະ ປະສົບການ ກ່ຽວກັບວຽກງານສະຫະກອນແມນ່ຍັງມີ

ໜ້ອຍ. 
4) ທຶນຂອງພາກລັດໃນການຊຸກຍູ້ສົ່ງເສີມ, ຕດິຕາມກວດກາວຽກງານສະຫະກອນ ແມ່ນຍັງມີ

ຈໍານວນຈໍາກດັ. 
5) ຍັງຂາດຄະນະກໍາມະການພັດທະນາຊຸກຍູ້ສົງ່ເສີມການຈັດຕັ້ງສະຫະກອນລະດັບຊາດ 

VI. ຂ້ໍສະເໜີແນະ ແລະ ແນວຄວາມຄິດໃນການສ່ົງເສີມວຽກງານສະຫະກອນໃນຕ່ໍໜ້າ. 
 

ເພື່ອຈະສົ່ງເສີມການສ້າງຕັ້ງ, ການເຄ່ືອນໄຫວ ແລະ ການຄຸ້ມຄອງສະຫະກອນ ຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ ໃຫປ້ະສົບ
ຜົນສໍາເລັດ ແລະ ມີຄວາມຍືນຍົງແມ່ນມີຄວາມຈໍາເປັນຫຼາຍ ເນ່ືອງຈາກວ່າການສ້າງຕັ້ງສະຫະກອນແມນ່ຈະເຮັດໃຫ້ຜູ້
ປະກອບທຸລະກິດຮວ່ມໝູ່ຂະໜາດນ້ອຍມີກໍາລັງແຮງລວມສູນ, ມກີານຮ່ວມມືຊ່ວຍເຫຼືອເຊ່ີງກັນ ແລະ ກັນໃຫ້ມີຄວາມ
ເຕີບໃຫຍ່ຂະຫຍາຍຕົວ ເປັນການຜະລິດສິນຄ້າ ສ້າງລາຍໄດ້ ເພື່ອປະກອບສ່ວນເຂ້ົາໃນການແກ້ໄຂຄວາມທຸກຍາກ ແລະ 
ຍົກລະດັບຊີວິດການເປັນຢູ່ຂອງປະຊາຊົນບັນດາເຜ່ົາໃຫ້ດີຂ້ຶນ. ສະນ້ັນ, ເພື່ອໃຫ້ບັນລຸຈດຸປະສົງ ແລະ ເປ້ົາໝາຍດັ່ງກ່າວ
ນ້ີມັນມີຄວາມຈໍາເປັນຕ້ອງໄດ້ມີການປັບປຸງແກ້ໄຂ ບັນດາຂ້ໍຄ້າງທີ່ກ່າວມາຂ້າງເຖິງນ້ີໃຫ້ເປັນຮູບປະທໍາດັ່ງລຸ່ມນ້ີ: 

• ດ້ານນິຕິກໍາສະເໜີໃຫ້ພາກສວ່ນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງຄ້ົນຄວ້າພິຈາລະນາໃຫ້ມີກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການຄຸ້ມຄອງ ແລະ 
ສົ່ງເສີມວຽກງານສະຫະກອນ; 

• ດ້ານນະໂຍບາຍສົ່ງເສີມຂອງລັດຕໍ່ສະຫະກອນກະສິກໍາ ສະເໜີໃຫ້ພາກສວ່ນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງຄ້ົນຄວ້າ ສ້າງເປັນນິຕິ
ກໍາຈະແຈ້ງ ແລະ ຊັດເຈັນທີ່ສາມາດປະຕິບັດໄດ້ ເຊ່ັນຕົວຢ່າງ:  

o ການສ້າງເງື່ອນໄຂໃຫ້ມີຄວາມສາມາດແຂ່ງຂັນ ແລະ ເຂ້ົາເຖິງຕະຫຼາດຄວນມອບໃຫ້ພາກສ່ວນໃດ 
ໜ່ຶງເປັນຜູ້ຮັບຜິດຊອບຢ່າງຂາດຕົວ, ມີນະໂຍບາຍຫຍັງແດ?່, ມີງ ົບປະມານເທົ່າໃດ? 

o ການສ້າງເງື່ອນໄຂອໍານວຍຄວາມສະດວກ ເພື່ອຊ່ວຍດ້ານຕ່າງໆ ເຊ່ັນ: ແຫຼ່ງທຶນສໍາລັບສະໜັບສະ
ໜູນສະຫະກອນ ມາແຕ່ໃສ່? ພາກສວ່ນໃດຮັບຜິດຊອບ? ກໍານົດເທົ່າໃດ? ອດັຕາດອກເບ້ຍເທົ່າໃດ 
ແລະ ມີເງ ື່ອນໄຂສະເພາະແນວໃດ ເພື່ອໃຫສ້ະຫະກອນສາມາດກູ້ຢືມເງິນໄດ້ແທ.້ 

o ນະໂຍບບາຍດ້ານພາສີ-ອາກອນ ມີແນວໃດສາໍລັບສະຫະກອນທີ່ສ້າງໃໝ່ ແລະ ສະຫະກອນທີ່ດໍາເນີນ
ທຸລະກິດ ແລະ ມີລາຍຮັບແລ້ວ. 
 

• ຕ້ອງມີການປັບປຸງກົນໄກການປະສານສົມທົບ ແລະ ການເຊ່ືອມໂຍ່ງ ລະຫວ່າງສະຫະກອນຕ່າງໆ ລວມທັງ
ການແລກປ່ຽນບົດຮຽນ ແລະ ສິນຄ້າລະຫວາ່ງສະຫະກອນຕ່າງໆດວ້ຍກັນ (ປະຈຸບັນມີໜ້ອຍຫຼາຍ). ສະນ້ັນ, 
ສະເໜີໃຫ້ພາກສ່ວນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງສ້າງແຜນ ແລະຊອກຫາແຫຼງ່ທຶນໃນການຈັດກອງປະຊຸມເພື່ອແລກປ່ຽນ
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ບົດຮຽນດ້ານການຈັດຕັ້ງປະຕບັິດ ແລະ ຖ້າເປັນໄປໄດ້ແມ່ນສ້າງແຜນດໍາເນີນທຸລະກິດຮ່ວມກັນ ເພື່ອແກ້ໄຂ
ບັນຫາ ດ້ານຕ່າງໆຮວ່ມກັນ. 

• ສ້າງຄວາມສາມາດໃຫ້ຄະນະກໍາມະການບໍລິຫານສະຫະກອນ ດ້ວຍຮູບແບບຕ່າງເຊ່ັນ: ຝຶກອົບຮົມ ແລະໄປ
ທັດສະນະສຶກສາ ກ່ຽວກັບການຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານກຸ່ມ ຫຼ ືສະຫະກອນ. ບັນຫານ້ີແມ່ນມີຄວາມຈໍາເປັນທີ່ສຸດສໍາ
ລັບທຸກສະຫະກອນ. 

• ແຕ່ລະສະຫະກອນຕ້ອງສ້າງ ຫຼ ືຈ້າງຜູ້ຈດັການສະຫະກອນທີມ່ີຄວາມສາມາດ ແລະ ເປັນສມີືອາຊິບມາບໍລິຫານ
ຈັດການຢູ່ໃນສະຫະກອນ ເພື່ອຮັບປະກັນໃຫ້ແກ່ການດໍາເນີນກິດຈະການຂອງສະຫະກອນໃຫ້ປະສົບຜົນສໍາ
ເລັດ ແລະ ມີປະສດິທິພາບ. 

• ທຸລະກິດ ແລະ ຜະລິດຕະພັນຂອງສະຫະກອນຕ້ອງອິງໃສ່ຄວາມຕ້ອງການຂອງຕະຫຼາດ ຫຼາຍກວ່າຄວາມມັກ
ຂອງສະມາຊິກ. 

• ຄະນະກໍາມະການບໍລິຫານສະຫະກອນ ຕ້ອງລົງໄປໄກ້ຊິດຕິດແທດດັບສະມາຊິກ ພ້ອມທັງເຜີຍແຜ່ເຊ່ືອມຊ່ືມ 
ກ່ຽວກັບຫຼັກການ ແລະ ອຸດມົການຂອງສະຫະກອນ ໃຫ້ສະມາຊິກເຂ້ົາໃຈ ແລະ ຜົນປະໂຫຍດຂອງສະມາຊິກ 
ແນໃສ່ການສ້າງກອງທຶນຮັບໃຊ້ພາຍໃນສະຫະກອນເອງ ດ້ວຍການເອົາຜົນຜະລິດມາຮ່ວມກັນຂາຍແລ້ວຫັກ
ເອົາກໍາໄລຈໍານວນໃດໜ່ຶງ ເພື່ອປະກອບເປັນກອງທຶນ ແລະບ່ໍຕ້ອງອງີໃສ່ການ ກູ້ຢືມຈາກທະນາຄານ, 
ສະຫະກອນຈຶ່ງຈະສາມາດຮັບປະກັນໄດ້ວ່າເປັນສະຫະກອນທີ່ແທ້ຈງິ ໂດຍບ່ໍເອື່ອຍອິງພາຍນອກ. 

• ພາກສ່ວນທີ່ເອືອ້ອໍານວຍໃນການສ້າງຕັ້ງສະຫະກອນ ຄວນຫຼີກລ່ຽງໃນການບອກໃຫ້ກຸ່ມສ້າງຕັ້ງເປັນສະຫະ 
ກອນ ໂດຍບ່ໍຄໍານຶງເຖີງຄວາມພ້ອມຕົວຈິງຂອງກຸ່ມດັງ່ກ່າວ ຊ່ຶງອາດກໍ່ໃຫເ້ກີດຄວາມສ່ຽງໃນການລ້ົມລະລາຍ 
ພາຍຫຼັງການສ້າງຕັ້ງ 2-3ປີ ຫຼື ຫຼງັຈາກການສະໜັບສະໜູນຈາກທາງນອກສິ້ນສດຸລົງ. 

• ລັດຄວນສະໜັບສະໜູນ ແລະ ສຸມສ້າງຕົວແບບສະຫະກອນ ທີ່ມີຄວາມຕ້ອງການພັດທະນາຕົນເອງໃຫ້
ກາຍເປັນສະຫະກອນຕົວແບບໃນທຸກດ້ານເຊ່ັນ: ຄວາມເປັນເຈົ້າການ, ຄວາມສະໝັກໃຈ ແລະ ການດາໍເນີນ
ທຸລະກິດຕ້ອງບົນພື້ນຖານການມີສ່ວນຮວ່ມຂອງສະມາຊິກທັງໝົດ. 

• ລັດຖະບານ ຄວນມີຍຸດທະສາດໃນໄລຍະຍາວໃນການຊ່ວຍສະໜັບສະໜູນສະຫະກອນຜະລິດກະສິກໍາເນ່ືອງ
ຈາກວ່າຈໍານວນຊາວກະສິກອນຫຼາຍກວ່າ70% ຂອງພົນລະເມືອງລາວທັງໝົດຊ່ຶງເປັນກອງໜູນພິເສດໃຫ້ແກ່
ຄວາມໝ້ັນຄົງດ້ານສະບຽງອາຫານແລະໂພສະນາການຂອງຊາດ.  

• ສ້າງ ຫຼື ແຕ່ງຕັ້ງໃຫມ້ີຄະນະພັດທະນາຊຸກຍູ້ສົງ່ເສີມການຈັດຕັ້ງສະຫະກອນລະດັບຊາດ ເພື່ອເຮັດໜ້າທີ່ສ້າງກົດ
ໝາຍ ແລະ ນິຕິກໍາຕ່າງໆ ທີກ່່ຽວຂ້ອງ. 
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